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VOTO EM SEPARADO

O substitutivo ao projeto de lei n® 1.254/2003, de autoria do
nobre Deputado Luiz Alberto, apresenta inclusdes importantes
ao aludido PL de autoria do também ilustre Deputado César
Medeiros, conjuntamente com o Deputado Luciano Zca,
propondo alteracdes extremamente significativas na Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, tornando a auditoria ambiental
um dos seus instrumentos com carater obrigatério e sujeito a
realizacao periddica.

Como forma de garantir a consisténcia da proposta
introduz ainda no texto conceitos e os postulados de sua
aplicabilidade sobre as auditorias ambientais e a contabilidade
dos passivos e ativos ambientais

Sob a nossa oOtica a insercao dessas auditorias e a
contabilizacdao dos passivos e ativos ambientais, resultardao em



aspectos extremamente positivos ndo sé6 a da Politica Nacional
do Meio Ambiente, como também na gestdo ambiental das
proprias empresas ou entidades auditadas que,
consequentemente, capitalizardo para si  0s seguintes
resultados: aumento de credibilidade; diminuicao dos custos de
manutencao e, por conseguinte aumento da produtividade;
minimizagao dos riscos inerentes a acidentes e emergéncias
ambientais; possibiidade de detectar e corrigir falhas nos
diversos estagios do processo produtivo; possibiidade de
adequacao e capacitacao dos recursos humanos;
acionamento adequado dos mecanismos de atendimento a
acidentes ambientais de forma a evitar consequéncias mais
graves, entre outros resultados.

O trabalho dessas auditorias estara direcionado a
verificacao periddica de todos os aspectos legais, operacionais
e administrativos inerentes a relacao da empresa ou entidade
com o meio ambiente, sendo, inclusive, um procedimento ja
adotado em varios paises, notadamente na Europa.

Aproveitando a oportunidade e com o propdésito exclusivo
de contribuir para o aperfeicoamento da brilhante proposta,
também ja aperfeicoada pelo nobre relator, tomamos a
iniciativa de propor algumas alteracdes e inclusbes ao texto,
gue julgamos oportunas e imprescindiveis, com o0 escopo de
maximizar o efetivo controle ambiental necessario a exploracao
racional e sustentavel dos recursos ambientais.

Inicialmente, propomos a reformulacdo quanto a sua
ementa e ao art. 1°, porém, rogamos discorrer sobre as mesmas
guando da analise do art. 4°.

“Dispbe sobre as auditorias ambientais, a
contabilidade dos passivos e  ativos
ambientais, e prevé o0 seguro de
responsabilidade civil por dano ambiental.”



“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para
prever a realizacdo de auditorias ambientais, a contabilidade dos passivos e
ativos ambientais, e o seguro de responsabilidade civil por dano ambiental”.

Quanto ao artigo 2° apresentamos proposta de
alteracdes na parte conceitual, na perspectiva de ampliar os
mecanismos de controles a serem aferidos pelas auditorias. Na
esteira desse mesmo raciocinio, com relacdo a criacao do
Sistema de Gestdao Ambiental - SGA, prevista no inciso VI,
entendemos ser de fundamental importancia enfatizar a
necessidade de as empresas ou entidades disporem de nucleos
voltados ao controle, monitoramento e atendimento de
acidentes e emergéncias ambientais, cujos resultados
possibilitardo uma gestdo ambiental completa e responsavel,
tanto pelos aspectos preventivos quanto pela possibiidade do
rapido acionamento dos aparelhos de atendimento aos
acidentes e emergéncias ambientais.

lgualmente, na conceituacdo do passivo e ativo
ambiental, apresentamos proposta de ampliar seus conceitos
de forma a contemplar os diferentes instrumentos utilizados pelo
Poder Publico nos procedimentos de controle e correcao de
danos ambientais, tais como: Termo de Compromisso, Termo de
Ajustamento de Conduta, condicionante e exigéncia inerente
ao licenciamento ambiental, autorizacao, entre outros.

“Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos Vl a IX:

VI — auditoria ambiental: o processo de afericdo e avaliagéo
sisteméatica e documentada visando a demonstracdo do cumprimento, pela
empresa ou entidade, de suas obrigacdes relativas a gestdo ambientalmente
segura de suas atividades, assim como quantifica-las quanto ao seu impacto
econdmico, social e ambiental;

VIl — Sistema de Gestdo Ambiental - SGA: parte do sistema de gestao
global de uma empresa ou entidade, que inclui estrutura organizacional,
atividades de planejamento, especialmente aquelas voltadas ao controle,
monitoramento e atendimento a acidentes e emergéncias ambientais, além



de praticas, procedimentos, processos e recursos para desenvolver, atingir,
analisar e manter o seu desempenho ambiental;

VIl — passivo ambiental: toda a obrigacdo, contraida de forma
voluntaria ou involuntaria, que exigira em um momento futuro o
comprometimento de ativos, no cumprimento de exigéncia constante no
processo de licenciamento; na reparagdo; naindenizagdo e na compensacao
ambiental ou ainda na conversdo em prestacao de servigco de preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, em decorréncia de
transacdes ou operacOes, que envolveram a empresa ou entidade e que
acarretaram algum tipo de dano ambiental;

IX — ativo ambiental: o cumprimento de toda a obrigacéo, contraida de
forma voluntaria ou involuntaria, no atendimento de exigéncia legal,
regulamentar, social e ética no trato da gestdo ambiental, devidamente
guantificada ou expressa no relatério da administracdo e em nota explicativa
para evidencia-lo nas demonstracfes contabeis.”

Propomos também inserir ao texto o art. 4°, renumerando
os artigos subsequentes, a importante colaboracdo do nobre
Deputado Deley, explicitada em seu Projeto de Lei n° 937, de
2003, que estabelece faculdade ao o6rgao licenciador, como
condicdo para a concessao da licenca ambiental, a
contratacao, pela empresa ou entidade empreendedora, do
seguro de responsabilidade civii por dano ambiental, bem
como a possibiidade da contratacao de técnicos
especializados em meio ambiente, para os quadros funcionais
do responsavel pelo empreendimento licenciado, ou a
contratacado de terceiros, em carater permanente, para
acompanhamento de todo o processo de licenciamento
ambiental.

A insercao proposta além das vantagens indicadas
naquele PL, a contratacdo desse seguro proporcionara ao
Poder Publico e toda a coletividade a garantia da
recuperacao do dano ambiental. Por outro lado, teremos
adicionalmente, por iniciativa das empresas seguradoras, a
exigéncia do cumprimento das normas ambientais por seus
clientes, como forma de minimizar o pagamento indiscriminado
de sinistros.



“Art. 4° O art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescido do seguinte 8 5°:

ATt 10, o

“8§ 5° Sem prejuizo de outras exigéncias estabelecidas no dmbito do
processo de licenciamento ambiental, o 6rgéo licenciador pode estabelecer
como condicdo para a concessao da licenca ambiental:

| — a contratacéo, pela empresa ou entidade empreendedora, de seguro de
responsabilidade civil por dano ambiental;

I — a contratacdo e a manutencdo, pelo empreendedor, de técnicos
especializados em meio ambiente, nos quadros funcionais da empresa ou
entidade responsavel pelo empreendimento licenciado, para acompanhar o
funcionamento deste, ou a contratacao de terceiros, em carater permanente,
com a mesma finalidade” (AC).

No art. 5°, ja renumerado, estamos propondo a inclusao no
8§ 1°do art. 11-A, nao so por imperativo legal constante no inciso
| do art. 17 da Lei n°® 6.938, de 1981, a obrigatoriedade das
pessoas fisicas e juridicas que procederdo as auditorias
ambientais estarem inscritas no Cadastro Técnico Federal do
IBAMA, além do credenciamento junto ao INMETRO, como
forma também de maximizar o procedimento de controle
ambiental.

“8 1° A auditoria ambiental deve ser realizada por pessoas fisicas ou
juridicas inscritas no Cadastro Técnico Federal do IBAMA e devidamente
credenciadas pelo INMETRO, no ambito do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - SINMETRO. ”

Da mesma forma, no 8 4° deste mesmo artigo,
procedemos a alteracdo no texto em razao do comando
anterior ja estar contemplado no novo § 5° do art. 10.

“8 4° O procedimento de auditoria ambiental deve conter acdes
voltadas a:”

Mais adiante, no inciso Il desse mesmo paragrafo,
propomos, ainda, a inclusao de outros diplomas legais que
também regulam a matéria.



“Ill — verificar a observancia pela empresa ou entidade auditada quanto
as normas ambientais fixadas por lei, norma ou regulamento;”

Finalmente, propomos um pequeno ajuste no 8 5° deste
mesmo art. 11-A, em face da renumeracao ocorrida, e nos 88
7°, 9° e art. 6° por mera questao de técnica legislativa.

“8§ 5° O passivo e o0 ativo ambiental verificado na forma do paragrafo
anterior devem constar dos sistemas, balancos e registros de controle
contabil da empresa ou entidade, sob pena de nulidade dos mesmos. ”

"§ 7° Serdo anulaveis, por meio dos instrumentos de que trata a Lei n®
7.347, de 24 de julho de 1985, 0os negodcios gratuitos ou onerosos que tenham
em vista fraudar o cumprimento das obrigagdes que integram o0 passivo
ambiental e o ativo ambiental da empresa ou entidade. (AC)"

“89° Incorre nas penas previstas na Lei 7.492 de 16 de junho 1986, em
especial no seu art. 10, aquele que fizer inserir elemento falso ou omitir
elemento exigido pela legislacdo em demonstrativos contabeis das
empresas ou entidades sujeitas a auditorias ambientais contidas no art. 11-A
desta Lei. (AC)".

Art. 6° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 60-A:

Ao submetermos a apreciacdo dos membros desta
respeitavel Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel o nosso voto em separado, esclarecemos que
somos pela aprovacao do substitutivo do relator, Deputado Luiz
Alberto, ao Projeto de Lei n° 1.254, de 2003 (apenso o PL n°® 1834,
de 2003), desde que conste em seu texto as alteracdes que
estamos propondo.

Sala das reunides, em  de julho de 2004.

Dep. SARNEY FILHO
PV/MA



