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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

“Art. 71-A. A partir do exercicio financeiro de 2007 e até o término do exercicio de
2016, a despesa com pessoal e encargos sociais da Unido, para cada Poder e 6rgaos
referidos no art. 20, ndo podera exceder, em valores absolutos, ao valor liquidado no ano
anterior, corrigido pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, ou o que venha a substitui-lo, verificado no periodo de doze meses encerrado
no més de margo do ano imediatamente anterior, acrescido de um e meio por cento.

§ 12 Serdo deduzidas do célculo, para efeito de aplicacdo do limite, as despesas com
pessoal e encargos sociais do Distrito Federal, custeadas com recursos transferidos pela
Unido na forma dos incisos XlIIl e XIV do art. 21 da Constituicdo, e aquelas decorrentes de
sentencas judiciais.

§ 29 Serdo admitidos o0s excessos em relagdo ao limite disposto no caput
decorrentes:

| - do impacto financeiro, nos exercicios subsequentes, das alteragbes de legislacédo
efetivadas até 31 de dezembro de 2006, discriminado nos termos do art. 16, inciso |, e do art.
17, 8 19, desta Lei;

Il -do impacto financeiro da substituicdo por servidor publico
concursado da mao-de-obra terceirizada existente em 31 de dezembro de
2006, desde que o montante acrescido na despesa total corresponda a
reducdo em montante equivalente da respectiva despesa com contratacdo de
mao-de-obra terceirizada.

§ 32 Considerar-se-a, para os efeitos do caput, as despesas de que trata § 12 do art.
18 desta Lei, relativas a contratos de terceirizacdo de médo-de-obra dos Poderes e érgaos
referidos no art. 20.

§ 42 Aplicam-se cumulativamente as vedagBes previstas nos incisos | a V do
paragrafo Unico do art. 22 desta Lei nos casos de descumprimento do disposto neste artigo,
enquanto este perdurar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia,

EM Interministerial n2 00322/2006/MP/MF
Brasilia, 28 de dezembro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Tendo em vista a necessidade de viabilizar o crescimento da economia a
taxas maiores do que as observadas em periodo recente, o0 Governo Federal tem
promovido medidas importantes com vistas a aumentar o investimento puablico, em
especial aquele voltado para a infra-estrutura, de forma a impedir que restricdes de
natureza fisica reduzam a capacidade de investimento do setor privado. Adicionalmente,
também tem promovido desoneracdes tributarias, de forma a liberar as amarras que
impedem a tomada de decisGes em relacdo aos investimentos pelos agentes econdmicos.

2. Para que tal iniciativa se concretize, sem comprometer o ajuste fiscal,
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faz-se necessario o controle dos agregados da despesa publica que consomem grande
parte das receitas da Unido, como a despesa com pessoal e encargos sociais. Nesse
sentido, a proposta de Lei Complementar, que ora encaminhamos a Vossa Exceléncia,
acrescenta dispositivo a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, ao propor, além dos limites existentes na referida Lei, a
limitacdo dessas despesas, para cada Poder e 6rgdo da Unido, ao valor liquidado no ano
anterior, corrigido pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, ou o que venha a substitui-lo, verificado no periodo de
Abril a Margo do ano imediatamente anterior, acrescido de 1,5% (um e meio por cento)
ao ano, considerada como a taxa de crescimento natural dessa despesa. Essa limitacéo
teria efeito nos exercicios de 2007 a 2016.

3. Para o limite estipulado, propomos que ndo sejam considerados em seu
codmputo os valores transferidos ao Distrito Federal, a titulo de pagamento de pessoal e
encargos sociais, e 0s pagamentos de sentencas judiciais associadas a folha de pessoal
da Unido, tendo em vista a sua trajetoria bastante diferenciada dos principais
componentes da despesa, quais sejam, a folha com ativos, inativos e pensionistas da
Unido e seus encargos associados.

4. Por outro lado, tendo em vista que, ao longo do exercicio de 2006, foram
tomadas medidas de reestruturacéo salarial de carreiras e concedidos reajustes salariais,
de impactos financeiros para 2007, 2008 e 2009, propomos que o0s Vvalores excedentes
ao referido limite sejam admitidos.

5. Adicionalmente, serd necessario admitir a possibilidade de extrapolacéo
ao limite estabelecido para o impacto financeiro da substituicdo de mao-de-obra
terceirizada existente em 31 de dezembro de 2006 por servidor publico concursado,
desde que o montante acrescido na despesa total corresponda a redugdo em montante
equivalente da respectiva despesa com contratacdo de mao-de-obra terceirizada.

6. Cabe ressaltar, Senhor Presidente, que a limitacdo da despesa com
pessoal nos proximos exercicios ira auxiliar no controle dos gastos primarios correntes
do Governo Federal, contribuindo para ampliar os ganhos ja obtidos pela LRF no que
diz respeito ao rigor fiscal. O limite proposto, a0 mesmo tempo em que define uma
trajetoria de longo prazo estavel para essa despesa, garante um espaco fiscal suficiente
para novas recomposicdes salariais e reestruturacdes de carreira. Essa medida, portanto,
confere maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, ao promover previsibilidade
para esse importante agregado de despesa.

7. Por fim, a medida ora proposta trara importante sinalizacdo aos agentes
econdmicos de que o curso das reformas continuara a ser mantida e reforcara a
percepcao positiva que se tem do Brasil no exterior, ao facilitar a gestdo das finangas
publicas ao longo dos proximos dez anos. Contribuird, assim, para a melhora da
percepcao de risco-pais e, conseqlientemente, para a ampliacdo das possibilidades de
expansdo da economia. Alem disso, criara as condi¢Bes para que o Brasil possa se
dedicar, a partir de 2007, ao debate das novas medidas que vierem a se revelar
necessarias para a continuidade de progressos nos campos econémico e social.

8. Diante do exposto, submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia o

anexo Projeto de Lei Complementar, que “Acresce dispositivo & Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000.”

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva e Guido Mantega
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTDIXUIC}AO
REPUBLICA FEDlEgRééTIVA DO BRASIL

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995 .

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam o0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execucdo de servigos publicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes pablicas e de
programas de radio e televiséo;
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XVII - conceder anistia,;
XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;
XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;
XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacéo;
XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
* Inciso XXII com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .
XXIHI - explorar os servigos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s seguintes
principios e condicdes:
a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional,
b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagéo e a utilizagéo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicos, agricolas e industriais;
* Alinea b com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 08/02/2006 .
C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, comercializagdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006 .
d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de
culpa;
* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006 .
XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condi¢cdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agréario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;
Il - desapropriacéo;
Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;
IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifusao;
V - servigo postal;
VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
V11 - comércio exterior e interestadual;
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;
X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;
XI1 - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;
XIV - populagdes indigenas;
XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;
XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condicGes para 0 exercicio
de profissoes;
XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;
XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consorcios e sorteios;
XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;
XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;
XXII - seguridade social;
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XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1lI;

* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituig&o.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
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obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verifica¢do do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art. 21
da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico, custeadas por
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recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superdvit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgédo
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constitui¢do, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constitui¢do, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgédo sera a resultante
da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.
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§ 6° (VETADO)
Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
NO excesso:

| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88
3°e 4°do art. 169 da Constituicéo.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extin¢do de cargos e funcgdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporéria da jornada de trabalho com adequacéo dos
vencimentos a nova carga horéria.

8 3° Ndo alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndao podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I11 - contratar operacgdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou orgao referidos no art. 20.

_ CAPITULO X )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e orgaos referidos no art. 20 néo
ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite
definidona forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e drgéos referidos no
art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 1/2007



10

a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 18, DE 2007

(Do Sr. Fernando Coruja)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e d& outras
providéncias.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-1/2007

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O artigo 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Os valores destinados para 0 pagamento dos cargos em
comissao ocupados por servidores ou funcionarios publicos
nao concursados ndo poderdo exceder a cinco por cento dos
limites fixados no artigo 20, observados o paragrafo 1° do
artigo 19 desta Lei.

§ 4° O limite de que trata o §3° deste artigo devera ser
aplicado por 6rgéo que, conforme disponibilidade
or¢camentaria, realizara, no prazo maximo de dois anos,
concurso publico, nos termos do artigo 37, 1l da Constituicao
Federal.

8 5° Na hipotese de o dispéndio com o pagamento dos
servidores publicos ndo concursados representar 50% ou
mais da despesa total com pessoal ativo, a reducéo sera,
gradativamente, de, no minimo, dez por cento ao ano.

§ 6° Em qualquer caso, o limite estabelecido no §3° deste
artigo devera ser alcancado no prazo maximo de cinco anos.
§ 7° No primeiro decéndio de fevereiro de cada ano, o

controle interno de cada 6rgéo enviara ao Tribunal de
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Contas o percentual das despesas e dos cargos ocupados por
servidores publicos ndo concursados e a respectiva reducéo
ocorrida no ano anterior.

§ 8° Na primeira quinzena de marg¢o de cada ano, o
Presidente do Tribunal de Contas fara publicar as
informacgdes do paragrafo anterior, acrescidas das referentes
ao proprio Tribunal de Contas, no Diério Oficial da Unido e

na sua pagina eletrdnica da Internet.

8 9° Na inobservancia dos limites e regras dos 88 3° a 6 deste
artigo, os 6rgaos nao poderao:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro érgdo ou ente;

[l - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que
visem a reducgédo das despesas com pessoal.” (NR)

Art. 2°, Esta lei entra em vigor 90 dias apds sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo da Republica prevé que a Administragédo Publica se sujeite aos
principios da impessoalidade e moralidade quando da execugéo de suas atividades.
Entretanto, nos ultimos anos, a contratacdo de agentes ndo concursados pelo Poder
Publico tem excessivamente aumentado, contrariando essas normas cogentes de direito
publico.

A imprensa brasileira noticia que no Congresso Nacional mais de 70% dos cargos
sdo ocupados por agentes publicos ndo concursados, violando o principio da isonomia que
deve nortear a atuagdo de toda a Administracao Publica.

Assim, os 6rgdos publicos séo objeto de criticas, justas, da populacdo, porquanto
nao realizam concursos publicos para a contratacédo de servidores, mas 0s selecionam
diretamente, ndo existindo um critério Unico para os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Ademais, evitar-se-a o clientelismo e o nepotismo na Administragcao Publica.

N&o obstante, é necessaria, por vezes, a contratacdo de agente publicos que, a
despeito de nédo terem se submetido a um certame de provas, séo qualificados e, por
urgéncia, o interesse publico reclama por uma contratacdo mais célere.

Todavia, essa ndo pode ser a regra, pois, do contrario, a Constituicdo da Republica
serd letra morta. Afinal, ela prevé a coexisténcia de cargos em comissao e cargos efetivos,
estes ocupados por candidatos que lograram aprovacdo em concursos publicos (critério

impessoal e mais justo).
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Essa proposicao evitaria as inUmeras denuncias de nepotismo que poderiam ocorrer
na Administracdo Publica, porquanto, apesar de permitir a permanéncia de, no maximo, 5%
dos cargos em comissdo, a ocupacao deles se daria por aqueles individuos que realmente
possuissem competéncia técnica, pois seria uma exce¢do e ndo uma regra, COmo ocorre
hoje.

Objetivando permitir que a sociedade participe dessa reducéo dos cargos em
comissao, o Projeto, primando pelo principio constitucional da publicidade, prevé a
divulgacao dessas informagdes, mecanismo para conferir transparéncia no trato da coisa
publica.

Acrescenta-se que com fito de impor o cumprimento das regra referidas, prevé-se
gue a ndo observancia dos dispositivos e limites dispostos, 0s 6rgdo néo poderao receber
transferéncias voluntarias; obter garantia, direta ou indireta, de outro 6érgéo ou ente;
tampouco contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

Assim, a presente proposi¢cao tem como escopo reduzir 0S cargos em comissao e,
conseqlentemente, aumentar o nimero de cargos efetivos, por intermédio da realizacdo de
concursos publicos. Determina, também, a publicidade dessas informagdes, a fim de que a
sociedade possa participar desse processo de moralidade administrativa.

Desse modo, conta-se com o apoio dos nobres pares, para que a proposicao em
andlise seja aprovada.

Sala das Sessoes, 12 de marco de 2007.

DEPUTADO FERNANDO CORUJA
PPS/SC

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
.................................................................. TI'TULNOIII
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
............................................................... : API'TULONVII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposicoes Gerais
Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcéo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associac&o sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracgéo de pessoal do servico publico;

* Inciso X111 com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 11, e 153, 8 2°, |,
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* Inciso XV com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atua¢ao;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ado pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
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na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 10. E vedada a percepc¢édo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragé&o.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

* 8 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

* 8 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor pablico da administracéo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
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referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0S
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos
e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;
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Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 83, DE 2007

(Do Sr. Alexandre Silveira)

Altera os limites por poder das despesas de pessoal a que se refere o
inciso Il do art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
gue estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéao fiscal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-14/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 20 da Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000, passa a ter a seguinte redacao:

A 20, i

a) 2,8% (dois inteiros e oito décimos por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento) para o
Judiciério;

¢) 50% (cingiienta por cento) para o Executivo;

d) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para o
Ministério Publico dos Estados;
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Art. 2° Esta lei entra em vigor no ano seguinte ao de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os méritos da Lei de Responsabilidade Fiscal sdo inegaveis e
muito ja se falou sobre sua importancia para se alcancar o equilibrio em bases
sustentaveis das contas publicas, na Unido, nos Estados e nos Municipios. Tal
equilibrio tem, entre outros, busca, entre outros objetivos, estabelecer uma relagcéao
divida publica/PIB compativel com os padrdes internacionalmente aceitos para este
indicador em economias em estagio de desenvolvimento semelhante a brasileira.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, em
artigo, de 2002, na Revista Dialogo Juridico, ao destacar o papel da Lei de
Responsabilidade Fiscal para a correlacdo entre metas e riscos fiscais e o impacto
dos déficits publicos para as geracdes futuras, reforca a importancia da LRF em
outra vertente igualmente relevante, até mesmo pouco explorada entre o0s
especialistas que se debrucam sobre a matéria, qual seja, a evolucdo significativa
nas relacdes entre o Estado Fiscal e o cidaddo. Em suas préprias palavras: “Mais
gue isso, ao enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu-se carater de
essencialidade a gestdo das financas publicas na conduta racional do Estado
Moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o
regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das funcdes
constitucionais do Estado.”

Estamos referindo-nos a tais pontos porque entendemos que
toda mudanca na Lei de Responsabilidade Fiscal deve sempre levar em conta o
muito que se avancou em relacdo ao trato das finangas publicas, sobretudo nos
Estados, onde a folha de pagamento consumia praticamente todo o produto da
arrecadacgéo do principal imposto estadual e os Estados n&o tinham recursos para
atender as demandas da populacdo, especialmente nas areas do investimento em
infra-estrutrura. Deste modo, ndo podemos e ndo devemos recuar no tempo e voltar

aos temerarios indicadores do passado em especial os relacionados a razao
“despesas de pessoallreceita corrente liquida”.

Por esta razdo, ndo estamos na presente proposi¢éo alterando
o essencial da relagao “despesa de pessoal/receita corrente liquida”, consagrado no
art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Estamos mantendo, portanto, o limite
estabelecido de 60% para o citado indicador no caso dos Estados. Estamos
modificando os tetos estabelecidos para cada Poder, no ambito dos Estados, para
aumentar em um ponto percentual — de 49% para 50% — o teto das despesas de
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pessoal no Poder Executivo.

Entendemos que a medida proposta faz sentido. Todos
sabemos que os Estados tem pesados encargos com pessoal, sobretudo pelo
significativo contingente de pessoal nas areas de segurancga publica, educacéo e
saude publica, ao contrario do que ocorre na Unido ou nos Municipios em relagéo a
tais encargos. Ao mesmo tempo procuramos nao reduzir em demasia os percentuais
estabelecidos originalmente para os demais Poderes, para nao colocar em risco o
bom andamento de seus trabalhos.

Pelas razdes expostas, estamos certos de contar com 0 apoio
de nossos colegas parlamentares para a mudanca na Lei de Responsabilidade
Fiscal que estamos propondo, certos também que ela nédo tera maiores resisténcias
entre 0os nossos Governadores.

Sala das Sessofes, em 29 de junho de 2007.

Deputado ALEXANDRE SILVEIRA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

............................................................... CAPITULO|V
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;
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IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XI1I e X1V do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pablico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites seréo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
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quando houver;

I11 - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante
da aplicacé@o dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 389, DE 2008

(Do Sr. Francisco Rossi)

Altera a Lei n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - para reduzir os limites de despesas com pessoal definidos para
0S municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-1/2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Oinc. lll, do art. 19, da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

[l — Municipios: 40% (quarenta por cento).”

Art. 2° Oinc. lll, do art. 20, da Lei Complementar n°® 101, de 04
de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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lIl — na esfera municipal:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 37% (trinta e sete por cento) para o Executivo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal é um sucesso. Disso,
ninguém pode ter duvida. Antes de sua aprovacéao, a gestdo publica em todo o Pais
nao passava de uma colcha de retalhos de iniciativas desencontradas e, muitas
vezes, incompativeis entre si, cenario em que o desperdicio de recursos publicos era
a regra mais comum, sobretudo quando o assunto era pagamento de pessoal.
Criados os severos limites da LRF, todos os Municipios declaravam inicialmente que
nao seria possivel aplica-los, porque eram muito rigorosos e a maioria do servicos
publicos que prestavam entraria em colapso. O que se observou, no entanto, foi que
a aplicacdo da Lei ndo apenas era possivel, mas também (e principalmente)
altamente recomendavel.

Os grandes esforgos que foram feitos no sentido de reducgéo de
gastos incluiam o combate ao desperdicio e a corrup¢ao, a unificacdo de forcas para
a realizacdo de objetivos comuns, a melhoria na programacao financeira, para se
evitarem encargos financeiros decorrentes de mora, enfim, toda uma série de
medidas que ja se faziam necessarias ha muito tempo.

Devemos constatar, no entanto, que, embora o progresso
obtido até agora tenha sido significativo, muito ainda precisa ser feito. E evidente
que o desperdicio de recursos publicos no ambito municipal ainda existe. As folhas
de pagamento das Prefeituras e das Camaras de Vereadores, em vez de se adequar
as realidades que vivemos no mundo globalizado de hoje, permanecem
teimosamente em processo de crescimento continuo.

E preciso, portanto, rever a Lei de Responsabilidade Fiscal,
impondo aos Municipios limites de despesas de pessoal mais severos. Somente
assim poderemos ter a garantia de que o Municipios dispordo dos recursos
necessarios para os investimentos que a sociedade brasileira tanto reclama.

Diante disso, € que esperamos contar com 0 apoio dos nobres
Colegas para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sesso6es, em 16 de julho de 2008-08-13

Deputado FRANCISCO ROSSI
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e da outras providéncias.

............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIlI e X1V do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
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c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituicéo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos
e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal
Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:
| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
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X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;
Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 429, DE 2008

(Do Sr. Vitor Penido)

Altera os arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-389/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa a alterar a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, dando nova redacéo ao inciso Ill do caput do art. 19 e a alinea b do
inciso Il do caput do art. 20, bem assim a fixar prazo para o cumprimento da nova
regulamentacdo da matéria que estabelece, com a finalidade de reduzir o limite
percentual da despesa com pessoal dos Municipios com relacdo a sua receita
corrente liquida.

Art. 2° O art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

AL 19, e

Il = Municipios: 40% (quarenta por cento).” (NR)

Art. 3° O art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

[l — na esfera municipal:

a) 4,5 % (quatro e meio por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;
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b) 35,5% (trinta e cinco e meio por cento) para o Executivo.” (NR)

Art. 4° Os percentuais a que se referem o inciso Ill do caput do art. 19 e a alinea b
do inciso Il do caput do art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, com a
redacdo dada por esta Lei, deverdo ser cumpridos pelos Municipios, no maximo, até
o final do segundo mandato do Executivo municipal posterior & data de sua
publicacdo, vedado aos Municipios cujas despesas com pessoal do Executivo,
nessa mesma data, forem inferiores a trinta e cinco e meio por cento da receita
corrente liquida, ultrapassarem este percentual.

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente a data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar visa a modificar o limite percentual
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, para gastos com pessoal do Executivo municipal.

A alteracdo que ora se propde na regulamentacdo da matéria diz, assim, unicamente
respeito a reducdo, em percentuais, da relacdo permitida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, entre despesa total com pessoal dos Municipios e sua
receita corrente liquida, o que, segundo se espera, ocasionara a liberacdo, em
quantidade suficiente, dos recursos que se fazem tao necessarios para novos
investimentos em servi¢os publicos municipais essenciais a populagao brasileira.

Acreditando que a medida ora proposta ensejara significativa melhoria nas financas
publicas municipais, mediante a racionalizacdo dos gastos dos Municipios,
contamos com o apoio dos ilustres Colegas Parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 29 de outubro de 2008.

Deputado Vitor Penido

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
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outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |

Definigdes e Limites
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:
| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;
I11 - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracgdo a
que se refere 0 § 2° do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e X1V do art. 21 da Constituicéo e
do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:
a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
o0 produto da alienag&o de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.
8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:
| - na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIlI e
XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagéo desta Lei Complementar;
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d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;
Il - na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
I11 - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
orgdos de forma proporcional a media das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar.
§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:
I - 0 Ministério Pablico;
I1- no Poder Legislativo:
a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;
b) Estadual, a Assembleéia Legislativa e os Tribunais de Contas;
c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;
d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
I11 - no Poder Judiciério:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forca
do inciso X1l do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da regra do 8
10,
8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).
8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo seré a resultante da aplicacao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentérias.
Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e n&o
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art.
37 e no § 1°do art. 169 da Constituigéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 449, DE 2009

(Do Sr. Dr. Talmir)

Acrescenta 8§ 5° ao art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-1/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

CAIE 6. e

§ 5° Sem prejuizo do disposto neste artigo, é vedada a apresentacdo, em ano
eleitoral, de projeto de lei do qual resulte o acréscimo de despesas com pessoal
superior a 1,5% além do indice de correcdo monetaria utilizado para atualizacédo dos
encargos do ente no qual a matéria venha a tramitar.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A aproximacgéo de novo periodo eleitoral em ambito nacional, com a renovagéo dos
governos estaduais e do Poder Executivo Federal, costuma trazer grande impacto
aos cofres publicos. Agora mesmo, quando ainda falta mais de um ano para a
realizacdo do pleito, j& se registra que varios candidatos, alguns deles em posto de
ministro de Estado, outros ocupando o cargo maximo do Executivo estadual, lancam
pré-candidaturas e ndo demonstram grande reserva quanto a utilizacdo da
visibilidade do cargo que ocupam.

Nesse contexto, e até porque havera pelo menos 0 ano em que estamos para que a
guestao possa ser discutida fora do calor do periodo eleitoral, parece-nos mais do
gue oportuna a apresentacao do projeto ora sob justificativa. Destarte, pede-se aos
nobres Pares que deem a sua tramitacédo o indispensavel respaldo.

Sala das Sessdes, em 03 de marco de 2009.

Deputado DR. TALMIR
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.

............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa
Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqlentes;
Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentérias.
8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e suficiente,
ou gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposicoes.
8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.
8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
8 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;
Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da Constituicao.
Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacédo legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.
8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.
8 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de comprovagédo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no 8§ 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita 0 proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.
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8 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrar&o o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 539, DE 2009

(Do Sr. Iran Barbosa)

Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
a fim de limitar as nomeac6es para Cargos em Comissao e Funcgdes de
Confianca e de dar publicidade as despesas com essas nomeacgdes e
com as dos servidores titulares de cargos efetivos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-18/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 No art. 20 da Lei Complementar n© 101, de 04 de maio de 2000,

sera inserto o § 79, com a seguinte redagao:

§ 7° A despesa com as nomeagdes para Cargos em Comissao e Fungoes
de Confianca se limitard a 6% (seis por cento) do total de despesa com
pessoal, em conformidade com os limites globais e reparticoes desses
limites entre os entes da federacdo e seus respectivos poderes e 6rgaos,

previstos neste artigo e no artigo 19 desta lei;”

Art. 29 No art. 21 da Lei Complementar n© 101, de 04 de maio de 2000,

sera inserto o inciso III, com a seguinte redagao:
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ITI - o limite legal previsto no § 79 do artigo anterior.”

Art. 3% O Paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n°© 101, de 04

de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite e/ou a despesa com as nomeagles para
Cargos em Comissao e Fungdes de Confianca exceder a 5% (cinco por
cento) do total de despesa com pessoal, sdo vedados ao Poder ou 6rgao

referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:”

Art. 40 O §49° do art. 23 da Lei Complementar n©® 101, de 04 de maio de

2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 42 As restricdes do § 3¢ aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal e/ou a despesa com as nomeagoes para Cargos em Comissao
e Fungdes de Confianca exceder o limite no primeiro quadrimestre do
ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgao referidos no art.
20.”

Art. 50 A alinea “c”, do § 1°, do inciso 1V, do art. 25 da Lei Complementar

n° 101, de 04 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de
operacgoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em
Restos a Pagar, de despesa total com pessoal e de despesa com as

nomeacoes para Cargos em Comissao e Fungdes de Confianga;”
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Art. 6° A alinea “a”, do inciso I, do art. 55 da Lei Complementar n® 101,

de 04 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas e
a despesa total com as nomeagdes para Cargos em Comissdao e Funcdes

de Confianca;”

Art. 7° O inciso III do art. 59 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio

de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

ITI - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal e da
despesa total com as nomeacgdes para Cargos em Comissao e Fungdes de

Confianca ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23.”

Art. 89 O inciso II, do § 1°, do art. 59 da Lei Complementar n® 101, de 04

de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

II - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite e/ou 0 montante da despesa total com as
nomeacoes para Cargos em Comissao e Fungoes de Confianga ultrapassou

4,5% (quatro e meio por cento) da despesa total com pessoal;”

Art. 92 O § 2°, do art. 59 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de

2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos
limites da despesa total com pessoal e dos limites da despesa total com as
nomeacoes para Cargos em Comissao e Funcdes de Confianca de cada

Poder e 6rgao referido no art. 20.”
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Art. 10 O Poder ou 6rgao referido no art. 20 da Lei Complementar n© 101,
de 04 de maio de 2000, cuja despesa total com as nomeacdes para
Cargos em Comissao e Fungdes de Confianca no exercicio anterior ao da
definicao dos limites delineados pelo § 7° do mesmo art. 20, devera
enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o
excesso, gradualmente, a razao de, pelo menos, 50% (cinqienta por
cento) ao ano, mediante a adocdo, entre outras, das medidas previstas

nos arts. 22 e 23 da referida Lei Complementar.”

Paragrafo uUnico. A inobservancia do dispositivo do caput, no prazo neles
fixados, sujeita o ente as sancgdes previstas no § 32do art. 23 da Lei
Complementar n© 101, de 04 de maio de 2000.”

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGAO

E fato concreto, na atualidade brasileira, a exagerada utilizagdo dos
Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianca pelos gestores e isso
tem sido motivo de preocupacao para os defensores do correto uso da
coisa publica. Hoje, o uso desses cargos e fungdes quase nunca atinge os
critérios estabelecidos pela Constituicido Federal, configurando-se como

uma grande burla a exigéncia do concurso publico.

Em boa parte dos entes federativos, a nomeacao de cargos em comissao e
funcdes de confianca percorre a trilha distante de sua finalidade para
servir a interesses politiqueiros e beneficiar apadrinhados politicos. Na
grande maioria dos casos, tais nomeacdes ndo prezam pela técnica e

eficiéncia do servigo publico.

O inchago da maquina estatal com pessoal nomeado sem a técnica
necessaria para dar efetividade ao funcionamento do Estado nao sé
produz um gasto desnecessario e sem retorno para a Administracao
Puablica, mas, também, abre caminho para a instalacao da corrupcgdo e do
descaso com a coisa publica. Além disso, o excesso desses cargos e

funcdes contraria o interesse publico e a Constituicdo Federal ja que se
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trata de excecao na Administracao Publica, onde a regra € o provimento

mediante aprovacao em concurso publico.

O professor de Ciéncias Politicas Carlos Strapazzon!, da Universidade
Curitiba, considera que, conforme determina a Constituicao Federal, esses
cargos e funcdoes devem ser a excecao na Administracao Publica. “"Nao se
pode confundir os interesses dos politicos com os da propria
Administracdo Publica. Esse numero de cargos comissionados € um

absurdo juridico e politico”.

Neste diapasdo, a deterioragdo politica se instaura tendo inicio com a
simples troca de favores, terminando com grandes esquemas de
corrupcdo e barganhas politicas que tanto oneram o Estado e prejudicam

o funcionamento da maquina publica.

Exemplo dos efeitos nefastos dos cargos de livre homeacao foi exposto
pela Promotoria de Justica do municipio de Maringd, no Parand, onde o
Prefeito foi condenado pela 42 vara civel, por improbidade administrativa,
devido a contratacdo irregular de trés servidores, destacando que "ha
muito tempo o Pais convive com o excesso de nomeagdes de cunho
partidario para o preenchimento de cargos na maquina publica, em claro
prejuizo a eficiéncia da Administracdo Publica. Sempre sao lembrados os
efeitos nefastos do excesso de cargos de livre nomeacao e o loteamento
politico desses cargos. Nos rincdes, como Maringd, tem se observado um
fendOmeno igualmente pernicioso: a existéncia de cargos em comissao
para funcdes que poderiam e deveriam ser ocupadas por servidores
concursados. Tal pratica tem como principal escopo a utilizacdo da
Administracao Publica para acomodar amigos, aumentar a renda familiar
do proprio governante ou de quem lhe for préximo, retribuir a quem de
alguma forma colaborou com votos para a eleicdo do lider politico local,
fincar os alicerces de uma sdélida e ramificada estrutura de apoio e

arrecadacao de recursos para a proxima eleicdo e enfraquecer o

1

http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo/vidapublica/conteudo.phtml?tl=1&id=874298&tit=Comiss
ionados-em-excesso - 05/04/20009.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 1/2007


http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo/vidapublica/conteudo.phtml?tl=1&id=874298&tit=Comissionados-em-excesso
http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo/vidapublica/conteudo.phtml?tl=1&id=874298&tit=Comissionados-em-excesso

37

funcionalismo de carreira. Nem é o caso de se dizer que em ultimo lugar
ficaria a preocupacdao com os principios da eficiéncia e da moralidade da

Administracdo Publica, simplesmente porque esse cuidado ndo existe.”?

O professor José Matias-Pereira3, do programa de pods-graduacao em
administracdo da UnB, alerta que o excesso desses cargos e fungoes
atenta para atender a "interesses privados, politicos e partidarios, que

comumente se sobrepdem ao interesse publico".

Ele também afirma que um numero muito grande de cargos de confianga

€ usado pelos Executivos para fazer trocas com os Legislativos.

O excesso desses cargos e fungdes contribui, em grande parte, para a
sangria dos cofres publicos devido a larga utilizagdao do dinheiro publico
para remunerar o0s seus detentores. Segundo a organizagao nao
governamental International Budget Partnership (IBP), o retrogrado
Codigo de Processo Penal e o excesso de cargos comissionados sao os
principais responsaveis pela perda anual nos cofres publicos de R$ 9,7

bilhoes?.

Exemplo do absurdo da contratacao sem concurso publico se revela com a
votacao no Senado em plena véspera de recesso, 09/07/2008, a criagao
de 97 cargos comissionados para a mesma casa. Segundo Ricardo
Ismael®, cientista politico da Pontificia Universidade Catdlica do Rio (PUC-
Rio), ndo é a toa que os parlamentares aprovam uma medida desta em
plena véspera de recesso parlamentar e em periodo eleitoral. Com a
sociedade voltada para as eleicdes municipais, fica mais facil votar uma

medida impopular sem receber criticas.

Porém, nao vimos aqui, com esta justificativa, negar a importancia dos
Cargos em Comissao e das Funcdes de Confianca no funcionamento da

maquina administrativa do Estado. Sabemos que, quando o povo escolhe

2 http://www.humbertohenrique.com.br/news.php?cod=492 — 19/04/2009
3 http://tocantinsnoticia.com/index.php?opcao=noticia&id noti=22634 — 16/02/2009
4 http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,,013590573-E1306,00-
Especialistas+dizem+gue+corrupcao+custa+R+bi+ao+Pais.html — 21/02/2009
Shttp://oglobo.globo.com/pais/mat/2008/07/10/para_especialistas criacao_de novos cargos n
0 _senado _ato desnecessario-547189253.asp - 10/07/2008
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e elege o seu candidato, lhe confere a responsabilidade de implementacao
de politicas publicas, que dependerdao de bons assessores, com 0o mesmo
pensamento e afinidade ideoldgica, acerca das politicas eleitas para a

gestao estatal.

No caso do poder Executivo, o administrador eleito pelo povo tem o direito
de servir na maquina administrativa do Estado para implantar o programa
de governo vitorioso no momento maximo da democracia representativa

de nosso pais: as eleigdes!

O Art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal € um exemplo enfatico da
importancia desses cargos de livre nomeacdo e exoneragao. Ao
estabelecer que os Cargos em Comissao e as Fungdes de Confianca sao
cargos que se destinam apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, a Constituicao Federal permite que os agentes politicos
possam proceder a nomeagoes em tais cargos e fungdes, somente nessas

circunstancias!

Entre outras coisas, € desse modo, Excelentissimos parlamentares, que a
funcionalidade dos governos se efetiva! Porém, ndao podemos permitir que
0s excessos transformem esse mecanismo em retrégradas praticas da
republica oligarquica, onde os cargos que servem para a implantacao do
programa vitorioso, escolhido pelo povo nas urnas, em instrumentos de
dominacao do interesse privado, de pequenos redutos politicos, que visam
impor politicas que favorecam a restritos grupos, em detrimento da

coletividade.

Devido a estas consideracdes, caros colegas, estamos certos de que as
medidas aqui propostas contribuirdo para a melhoria da prestacao do
servico publico e do uso racional do erdrio, buscando estancar essa
sangria dos cofres publicos, o que prejudica, sensivelmente, os
investimentos necessarios para o desenvolvimento de nosso pais e do

NOSSO poVvo.

Por isso, solicitamos o apoio dos colegas parlamentares, a fim de obter a
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aprovacao do presente projeto de lei.
Sala das Sessoes, em 18 de novembro de 2009.

Deputado IRAN BARBOSA
PT/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacOes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcGes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150,
11, 153, 111, e 153, § 2° I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (“Caput”
do inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissGes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar,
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neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracBes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a puni¢édo
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos o¢rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacbes e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 1/2007


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

42

responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados 0s
cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso Xl
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 1998)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 1998)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu cargo,
emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcédo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por merecimento;
V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.

............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA

..................................................................... Segéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:
| - na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIlI e
XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagéo desta Lei Complementar;
d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;
Il - na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
I11 - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar.
8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:
| - 0 Ministério Publico;
I1- no Poder Legislativo:
a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;
c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;
d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
I11 - no Poder Judiciério:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forca
do inciso XII1 do art. 21 da Constituigéo, serdo estabelecidos mediante aplicacédo da regra do 8
1°,
8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).
8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo seré a resultante da aplicacao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentérias.
8 6° (VETADO)
Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 1/2007



44

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e n&o
atenda:
| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art.
37 e no § 1°do art. 169 da Constituicéo;
Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo;
Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;
I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, salde e seguranca;
V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da
Constituicao e as situacOes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar 0s
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §8 3° e 4° do art. 169 da
Constituigdo.
8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcancado
tanto pela extingdo de cargos e funcbes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos.
§ 2° E facultada a reducfo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos vencimentos
a nova carga horaria.
8 3° Né&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar 0 excesso, 0 ente
ndo podera:
| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.
8 4° As restrigcdes do 8§ 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo
referidos no art. 20.
Secéao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da
Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacéo referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢fes de habilitacdo prevista na legislacao
pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;
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I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real.
8 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.
CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperacéo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Sadde.
8 1° S&o exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntaria, alem das estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentérias:
| - existéncia de dotacdo especifica;
Il - (VETADO)
I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;
IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:
a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;
b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operacbes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;
d) previsao orcamentaria de contrapartida.
§ 2° E vedada a utilizacio de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.
§ 3° Para fins da aplicacdo das sancOes de suspensdo de transferéncias voluntérias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acGes de educacdo, saude e
assisténcia social.
CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender
as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e estar prevista no orcamento ou
em seus créditos adicionais.
8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive fundacGes
publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢fes precipuas, as instituicdes
financeiras e o Banco Central do Brasil.
8§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacfes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.
CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo IV
Do Relatorio de Gestéo Fiscal

Art. 55. O relatério contera:
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| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;
c) concessdo de garantias;
d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;
Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites;
I11 - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2) empenhadas e néo
liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢cBes do inciso Il do art. 41; 3)
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4)
ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;
c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.
8 1° O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos 1, 111 e IV do art. 54 contera
apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos referidos nos incisos Il
e lll.
8 2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.
§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a san¢do prevista no § 2°
do art. 51.
8§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma padronizada,
segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.
Secéo V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
préprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

8 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos demais
tribunais.

8 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto no
art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas ou
tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo
de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constitui¢es estaduais
ou nas leis organicas municipais.

8 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

8 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou
orgéo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em relacdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no &mbito da fiscalizacdo das receitas e
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combate a sonegacao, as agdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuigdes.
Secao VI
Da Fiscalizacédo da Gestéo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento
das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;
Il - limites e condic¢des para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;
Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23,;
IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;
VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.
§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:
| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9°;
Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;
Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;
IV - que 0s gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;
V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria.
8§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da despesa total
com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.
8 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumprimento do disposto nos 88 2°, 3° e
4° do art. 39.
CAPITULO X
DISPOSI(}OES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos nesta Lei
Complementar para as dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de crédito e concesséo de
garantias.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 319, DE 2013

(Do Sr. Paulo Magalhéaes)

Altera o inciso lll, do art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-389/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso IlI, do artigo 19, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, passa
a ter a seguinte redacéo:

Il — Municipios: 66% (Sessenta e seis por cento).
Art. 2° esta lei entra em vigor no ano seguinte a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 101, de 2000, na Subsecéo I, das Defini¢bes e Limites, dispde no art.
19, em regulamentacdo ao art. 169, da Constituicdo Federal, o limite para os gastos com
pessoal nos Municipios ficou limitado em 60% da receita corrente liquida.

Cabe ao Municipio repassar para a Camara Municipal e Tribunal de contas do Municipio,
caso exista, 6%, sobrando para o Poder Executivo Municipal 54% para arcar com as despesas
de pessoal.

Nas receitas correntes dos Municipio, alguns convénios importantes imp&em gastos minimos
com pessoal, como € o caso do FUNDEB, que obriga gastos na ordem de 60% com pessoal da
educacdo basica. Conforme esta disposto no inciso Xll, do art. 60, das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e no art. 22, da Lei 11.494/2007 — que regulamenta o FUNDEB.
Os Municipios diferem dos outros entes federativos pelas suas atividades fins que sdo os
servicos, notadamente educacdo, salde e assisténcia social.

Os convénios da Salde, exigem uma dotacdo obrigatoria de pessoal que sobrecarrega a folha
da prefeitura e quanto mais se oferece atendimento a populacdo, mais corre o risco de superar
os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O gestor municipal prefere descumprir a lei, do que reduzir o pessoal das Unidades de Saude,
para evitar a suspensdo do convénio, que ¢ a penalidade por ndo cumprir a lotacdo exigida.
Administracdo municipal se concentra principalmente em cumprir a Lei de Responsabilidade
Fiscal, trabalho sempre no limite de gasto com pessoal, sofrendo pressdo da populag¢do por um
pronto atendimento, sem poder abrir concursos para suprir os cargos e retardando a posse dos
aprovados em concursos para nao ultrapassar os 60%.

Pesquisando os relatorios preliminares do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, a
grande maioria das contas com restricdes sdo por ultrapassar o limite para gastos com pessoal.
N&o sdo 6% que irdo desestruturar as contas das prefeituras, somente permitirdo que as
administragdes municipais trabalnem com uma margem mais segura, evitando rejeicdes de
contas que sdo perfeitamente justificaveis.

Diante do exposto, solicito o apoiamento dos nobres parlamentares.

Brasilia — DF, em 28 de agosto de 2013.

PAULO MAGALHAES
Deputado Federal - PSD/BA
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo 11
Dos Orgamentos
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a criagdo de cargos,
empregos e funcOes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéaos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)
| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)
8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:
| - redugéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes de
confianca;
Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagcdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagéo
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correspondente a um més de remuneracdo por ano de servico. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto,
vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal disporé sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do disposto
no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacédo
basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
disposicdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por
cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e Il do art. 155; o inciso Il do caput do
art. 157; os incisos Il, 111 e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il
do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacao béasica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos §8 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal,

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, 11l e IV do caput do art. 208 da
Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacédo basica estabelecidas no Plano
Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencgas e as
ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da educacéo béasica e
tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

c) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas etapas e
modalidades da educacdo basica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo Federal, bem
como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério pablico da educacéo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput
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deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do caput
deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o0 § 5° do art. 212 da Constituicdo
Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do caput
deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a
melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo;

VIl - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de, no
minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro ano de
vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, a
partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencgdo e desenvolvimento do ensino estabelecida no
art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste artigo serdo
atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, de forma a
preservar, em carater permanente, o valor real da complementacéo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo Federal;

Xl - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo importara
crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporgéo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do
caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

8§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal,
ndo podera ser inferior ao praticado no &mbito do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, no ano anterior a
vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no @&mbito do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do caput
deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacéo infantil, para o ensino médio e para a educacdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il do caput
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deste artigo, serd alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos
Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155; do
inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso I e do inciso Il do caput do art.
159 da Constituicao Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 111 do caput do art. 155;
do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e 11l do caput do art. 158 da Constituicdo
Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

§ 6° (Revogado).

8 7° (Revogado). (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as fundacgdes de
ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os requisitos dos
incisos | e Il do referido artigo e que, nos Ultimos trés anos, tenham recebido recursos
publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposicdo legal em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0S pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funges ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicBes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagcdo de méo-de-obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 1/2007


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=

53

pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:

| - de indenizacao por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissao voluntéria;

I11 - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a
que se refere o0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicéo e
do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
o0 produto da alienacgdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007
Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitdrias; altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis n°s 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

................................................................ CAPJTULOV
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Uniéo,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em ag0es consideradas como de manutengéo e
desenvolvimento do ensino para a educacgdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211
da Constituicdo Federal.

8 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
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complementacdo da Uni&o recebidos nos termos do 8 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser
utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica
em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educacéo,
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacdo pedagdgica;

111 - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas
no inciso Il deste pardgrafo associada a sua regular vinculacdo contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para 0 empregador, que nao
impliquem rompimento da relacéo juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 22, DE 2015

(Do Sr. Daniel Vilela)

Altera o texto dos arts. 19 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal para
dispor sobre limites de gastos com despesa de pessoal relativa a cargos
em comissao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-18/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclua-se no art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o
seguinte paragrafo:

"AIT L.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, a despesa total com remuneragdo de
cargos em comissdo, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacéo,
nao podera exceder a 0,5 % (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida.
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(NR)".

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

PATT. 22, e

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal ou a despesa com cargos em
comissao exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou orgéao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo objetiva estabelecer um limite para despesas de pessoal
despendidas com a remuneracao de cargos em comissao, aplicavel aos 6rgdos de
todas as esferas de governo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 37, V, que as funcdes de
confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s
cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento.

Ocorre gque a proposicao da lei dispondo sobre os percentuais minimos a que se
refere a Carta Magna jamais foi encaminhada ao Congresso Nacional, e fica
evidenciado que o adiamento de sua edicdo permite que haja verdadeiro abuso na
distribuicdo desses cargos em comissdo, que acabam por se tornar mercadoria de
troca para apoio em elei¢des e interesses politico-partidarios.

Assim, a excecdo do Decreto 5.497/05, que se aplica apenas ao Poder Executivo
Federal e estabelece somente os limites minimos de ocupacéo, por servidores de
carreira, para 0s cargos em comissdo dos quatro niveis mais baixos da estrutura
hierarquica, ndo existe atualmente qualquer norma legal abrangente dispondo sobre
0S casos em que 0s cargos em comissao deverdo ser preenchidos por servidores de
carreira, bem como as condic¢des e limites para seu exercicio.

Diante disso, e tendo em vista que a lei em questdo é de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, tentamos aqui delimitar, pelo menos do ponto de vista da despesa
com pessoal, o limite do gasto que cada 6rgéo podera ter com cargos em comissao.

Para tanto, incluimos dispositivo no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal
limitando a despesa total com remuneracao de cargos em comissao em 0,5% (cinco
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décimos por cento) da receita corrente liquida, aplicavel a todos os entes da
federacéao.

Ja no art. 22 da Lei Complementar 101/00 procuramos estender ao excesso de
despesa com remuneracdo dos cargos em comissao as mesmas consequéncias ja
existentes para os Poderes ou 6rgéos que ultrapassarem 95% (noventa e cinco por
cento) do limite estabelecido, hoje aplicavel as despesas totais com remuneracdo de
pessoal.

Isto posto, entendemos necessario apresentar o presente projeto de lei
complementar que, ao ser aprovado, se transformara num incentivo para que 0s
orgaos publicos mantenham ao maximo a escolha dos ocupantes dos cargos
comissionados entre os servidores de carreira, reduzindo a chamada "danca das
cadeiras" que ocorre toda vez que ha uma mudanca de governo.

Sala das Sessdes, em 04 de marco de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
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ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em cOmissao
declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneracao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicBes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcGes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e o0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no d&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - € vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acrescimos ulteriores; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sédo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150,
I1, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)
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XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (“Caput”
do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,
fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;

XIX — somente por lei especifica poderad ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a cria¢do de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administraces tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicara a nulidade do ato e a puni¢éo
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamac0es relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutenc¢do de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 52, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo puablica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
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gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgdes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica, ressalvados 0s
cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais € dos Vereadores. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu cargo,
emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungédo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija 0 afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servicgo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢édo por merecimento;
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V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

I11 - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a
que se refere o0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e X1V do art. 21 da Constituicdo e
do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
0 produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco decimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
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(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIII e
XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;
d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;
Il - na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
I11 - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar.
8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:
| - 0 Ministério Publico;
I1- no Poder Legislativo:
a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;
c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;
d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
I11 - no Poder Judiciério:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forca
do inciso XIII do art. 21 da Constituicéo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da regra do §
1°,
8§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).
8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo seré a resultante da aplicacao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentérias.
§ 6° (VETADO)
Subsecéo Il

Do Controle da Despesa Total com Pessoal
Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e n&o
atenda:
| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art.
37 e no § 1°do art. 169 da Constituicéo;
Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
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realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, s@o vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situagGes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

DECRETO N°5.497, DE 21 DE JULHO DE 2005
Dispde sobre o provimento de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, niveis 1 a 4, por servidores de carreira, no ambito da administracdo publica
federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, incisos
Il e VI, alinea "a", da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° Serdo ocupados exclusivamente por servidores de carreira 0s seguintes cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional:

| - setenta e cinco por cento dos cargos em comissdo DAS, niveis 1,2 e 3; e

Il - cinquenta por cento dos cargos em comissdo DAS, nivel 4.

8 1° A partir da vigéncia deste decreto ndo serdo providos cargos em comissdo em desacordo
com o disposto no caput.

§ 2° Caberd ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo normatizar, acompanhar e
controlar o cumprimento dos percentuais fixados no caput.

8§ 3° Enquanto néo for implementado sistema informatizado de controle para essa finalidade, a
nomeacéo de ndo servidores de carreira para os cargos referidos no caput sera precedida de
consulta ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

8 4° A nomeacgdo de ndo servidores de carreira somente podera ser efetivada mediante a
comprovacao de que o percentual de cargos providos por servidores de carreira, aferido para o
conjunto dos 6rgdos e entidades sujeitos ao disposto no caput, é igual ou superior aos
percentuais ali estabelecidos na data da consulta.

8 5° Na hipdtese de o computo dos percentuais de que tratam os incisos | e 11 resultar nimero
fracionario de cargos, devera ser considerado o numero inteiro imediatamente superior.

8 6° O disposto neste Decreto ndo afasta a aplicacdo de normas mais restritivas, inclusive
constantes de atos internos do 6rgdo ou entidade, referentes & nomeacéo de néo servidores de
carreira para cargos em comissao.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se como servidor de carreira os servidores,
ativos ou inativos, oriundos de 6rgdo ou entidade de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, suas empresas publicas e sociedades de
economia mista, ocupante de cargo ou emprego permanente no qual ingressou mediante
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concurso publico ou, se em data anterior a 5 de outubro de 1988, mediante forma de
provimento permitida pelo ordenamento da época de ingresso.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se ao militar das Forgas Armadas, agregado ou
inativo, e ao militar do Distrito Federal.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 36, DE 2015

(Do Sr. Max Filho)

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000
gue "Estabelece normas de financas publicas voltadas para
responsabilidade na gestéao fiscal e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-14/2007.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O inciso | do art. 19 e a alinea "a" do inciso | do art. 20 da Lei Complementar n® 101
de 04 de maio de 2000 passam a vigorar com as seguintes redacdes:

PATE LD

a) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Unido.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

JUSTIFICATIVA
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A presente proposicdo objetiva promover um importante aperfeicoamento na Lei
Complementar n° 101, na parte que se refere ao limite estabelecido para despesa total com
pessoal do Legislativo e Tribunal de Contas da Unido, reduzindo esse limite de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida, hoje em vigor, para 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento).

Regulamentando o disposto no caput do art. 169 da Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n® 101, em seu art. 19, determina os percentuais méaximos da receita corrente
liquida que podem ser despendidos com a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federacdo, ficando estabelecido para a Unido o percentual de
50% (cinguenta por cento), o qual, em razdo do Projeto de Lei aqui apresentado, sera reduzido
para 49% (quarenta e nove por cento).

De acordo com a norma legal vigente, no art. 20 da mesma Lei, é fixada a reparticdo dos
limites determinados no art. 19, cabendo ao Legislativo e incluido o Tribunal de Contas da
Unido, o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), como segue:

"Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;

A despesa com pessoal e encargos sociais do Legislativo, no entanto, tem se comportado
sistematicamente abaixo de 2% (dois por cento) da receita liquida. Se considerados os ultimos
10 (dez) anos, essa despesa situou-se num percentual médio anual da ordem de 1,37% (um
inteiro e trinta e sete centésimos por cento) como a seguir demonstrado:

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
Empenhos Liquidados

Poder 2005 2006 2007 2008 [2009 2010 2011 2012 2013 [2014

Legislativo 157 159 1,45 139 136 1,32 1,31y 1,21 121 1,28

E possivel afirmar, portanto, ser a presente proposicdo plenamente plausivel, nio
implicando a mesma nenhum prejuizo ao pleno e perfeito funcionamento do Legislativo
brasileiro.

Diante dessas informagdes e considerando a complexidade do momento vivido pela
nacao brasileira, com a inflacdo e os juros em alta, fechamento de postos de trabalho,
grande insatisfacdo popular com o governo e a classe politica e em que o Congresso é
chamado a discutir medidas de ajuste, sendo importante que ele proprio dé uma
demonstracdo clara e inequivoca do seu compromisso com o corte de gastos, a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 1/2007



65

proposicéo deste Projeto de Lei representa uma pronta e positiva resposta ao clamor das
massas nas expressivas manifestacdes nas ruas de todo o pais.

Sabemos que muitas outras acOes necessitam ser empreendidas para a melhoria das
relacBes da classe politica com a populacéo brasileira, mas estamos convencidos de que a
adoc¢do dessa medida é um bom comeco e em muito contribuira para esse fim.

Essas sdo as razOes porque apresentamos o presente projeto para aperfeicoamento e
aprovacao.

Sala das Sessdes, 24 de mar¢o de 2015.

Deputado MAX FILHO
PSDB/ES

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)
| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de
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1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - redugéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e funcdes de
confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a indenizacdo
correspondente a um més de remuneracdo por ano de servico. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto,
vedada a cria¢do de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal disporé sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do disposto
no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos de elaboracdo e prestagéo;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragcdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
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outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |

Definigdes e Limites
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:
| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;
I11 - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracgdo a
que se refere 0 § 2° do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XII1 e XIV do art. 21 da Constituicdo e
do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:
a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
o0 produto da alienag&o de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.
8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:
| - na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIlI e
XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;
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d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;
Il - na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
I11 - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
orgdos de forma proporcional a media das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar.
§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:
I - 0 Ministério Pablico;
I1- no Poder Legislativo:
a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;
b) Estadual, a Assembleéia Legislativa e os Tribunais de Contas;
c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal,
d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
I11 - no Poder Judiciério:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forca
do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da regra do 8§
10,
8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).
8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo seré a resultante da aplicacao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentérias.
8 6° (VETADO)
Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e n&o
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art.
37 e no § 1°do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo anico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 182, DE 2015

(Do Sr. Jose Stédile)

Acrescenta 0 8 5° ao art. 66 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, para elevar o percentual dos limites maximos de despesas com
pessoal em caso de crescimento negativo do Produto Interno Bruto.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PLP-1/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 66 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescido o § 5° com a seguinte redagao:

8 5° Na hipotese de crescimento negativo do Produto Interno Bruto, os percentuais
referidos nos incisos | a Ill do art. 19 ficam acrescidos de 2% (dois por cento), sendo
esse percentual repartido proporcionalmente na forma do art. 20 desta lei.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), surgiu como um importante mecanismo para o controle da gestdo publica e
dos gastos governamentais.

Entretanto, em momentos de crise econbmica, como o atual, em gque héa crescimento
negativo do Produto Interno Bruto (PIB), grande parte dos entes federativos
enfrentam dificuldades em manter a mesma arrecadacdo que possuiam antes, o que
os fazem ultrapassar rapidamente os limites de despesas com pessoal.

Por conta disso, propomos uma alteracdo na LRF, em que, no caso de crescimento
negativo do PIB, o limite das despesas com pessoal sera majorado em 2% da
Receita Corrente Liquida (RCL).

Ressaltamos que isso ndo representa uma burla a austeridade fiscal, tendo em vista
que as demais medidas previstas na LRF, como a proibicdo de concessao de
aumento aos servidores, serd mantida, caso se ultrapasse o limite prudencial,
equivalente a 95% do limite estabelecido nos arts. 19 e 20 dessa lei. Além disso,
guando o crescimento do PIB for retomado, esse aumento do limite é cancelado, o
que o obriga a tomar as medidas previstas na LRF para adequagcdo de suas
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despesas com pessoal.

Dessa forma, esperamos contar com o apoio dos nobres parlamentares a fim de ver
aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 21 de outubro de 2015

Deputado JOSE STEDILE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢es ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagcOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méao-de-obra que se referem a substituicéo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

8§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderad exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:
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| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

I11 - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a
que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢do e
do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituic¢éo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
0 produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIII e
X1V do art. 21 da Constituigdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pablico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
orgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal,

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
I11 - no Poder Judiciério:
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a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da Unido por forca
do inciso X1l do art. 21 da Constituicéo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da regra do 8
10,
8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).
8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da aplicacao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentérias.
8 6° (VETADO)
Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e n&o
atenda:
| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art.
37 eno 8§ 1°do art. 169 da Constituicéo;
Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Gnico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.
CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.
8 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno
Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.
§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuracao
dos PIB nacional, estadual e regional.
8 3° Na hipoétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.
8 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducdo das politicas monetaria e
cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser
ampliado em até quatro quadrimestres.
Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestéo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:
| - harmonizagédo e coordenagéo entre os entes da Federacéo;
Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e execucao do
gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da
gestao fiscal;
Il - adocdo de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizagdo das prestacdes de
contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei Complementar,
normas e padrdes mais simples para 0s pequenos Municipios, bem como outros, necessarios
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ao controle social;

IV - divulgacdo de analises, estudos e diagndsticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiacdo e reconhecimento
publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em suas politicas de
desenvolvimento social, conjugados com a préatica de uma gestéo fiscal pautada pelas normas
desta Lei Complementar.

8§ 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 228, DE 2016

(Do Sr. Silvio Costa)

Acrescenta e altera dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-1/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. O total da despesa dos Poderes Legislativo e Judiciario, e do

Ministério Publico, em cada exercicio financeiro, incluida a despesa total com
pessoal,

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniéo;

Il - na esfera estadual:

a) 3,0% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 2,0 % (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Paragrafo unico. Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites
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serdo repartidos entre seus orgaos de forma proporcional a média das despesas
totais executadas, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos seis
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar.” (AC)

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente da Federacdo, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 47,5% (quarenta e sete inteiros e cinco décimos);

Il - Estados: 57% (cinquenta e sete por cento);

[l - Municipios: 57% (cinquenta e sete por cento).
............................................................................................................... (NR)

“Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:
a) 2% (dois por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uni&o;
b) 5% (cinco por cento) para o Judiciario;

c) 40% (quarenta por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento)
para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do
art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de
forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,5% (cinco décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniéo;
Il - na esfera estadual:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Estado;

b) 5% (cinco por cento) para o Judiciario;

c) 47,8% (quarenta e sete inteiros e oito décimos por cento) para o Executivo;

d) 1,7% (um inteiro e sete décimos por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 51% (cinquenta e um por cento) para o Executivo.

8 10 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos seis exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.
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Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

1. A partir da Constituicdo de 1988 houve forte expansdo das despesas dos
chamados poderes autdbnomos: Legislativo, Judiciario e Ministério Puablico. Esse
fendmeno é creditado a dois aspectos da Constituicao:

a) a protecdo das verbas dos poderes autbnomos e€;

b) a descentralizacdo e expansao do Poder Judiciario.

2. Entre 1985 e 2004 a despesa total do Poder Judiciario Federal cresceu de 0, 11 %
do PIB para 0,84% do PIB, isto €, elevou-se oito vezes mais. No Legislativo a
despesa total aumentou de 0,13% do PIB para 0,28% e por fim no Ministério
Puablico, criado pela Constituicdo de 1988, apresenta um crescimento continuo de
0,03% do PIB para 0,09%.

3. E meritéria a expanséo da estrutura do Judiciario, com vistas a dar maior acesso
a populacdo aos seus servicos, porém o0 que ocorreu nos ultimos anos foi a
multiplicacdo ndo sé de sua estrutura fisica, mas também de sua ineficiéncia.

4. A racionalidade e a economicidade na administracdo dos poderes autbnomos tém
importancia que transcende, em muito, a simples contribuicdo ao equilibrio fiscal. Ela
é importante para a estabilidade da democracia. A medida que o Judiciario, o
Legislativo e o Ministério Publico aparecem para a sociedade como instrumentos de
uma minoria para apropriacdo de renda, sua credibilidade e a propria existéncia séo
guestionadas pela populacéao.

5. Para a contencdo da despesa em analise, sugere-se a imposi¢cao de um teto legal
as despesas dos poderes autbnomos.

6. Diante do exposto, submetemos a consideracdo dos senhores parlamentares o
anexo Projeto de Lei Complementar, que “Acresce e altera dispositivo a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Sala das Sessoes, em 23 de fevereiro de 2016.

Deputado Silvio Costa
PTdoB/ PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
.................................................................. TITULpIII
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
................................................................ CAPITULQII
DA UNIAO
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Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizacGes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal,

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, 0s servicos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servicos, a criacao
de um 6érgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

b) os servigos e instalacGes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciério, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso _com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para execucao de
servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de
ambito nacional;

XVI1 - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de
radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIIl - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
bésico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIII - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacéo e o
comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e
condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins pacificos e
mediante aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissédo, sdo autorizadas a comercializagéo e a utilizacdo de radioisétopos
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para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redagfo dada pela Emenda
Constitucional n°® 49, de 2006)
c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializagcdo e utilizagéo de
radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 49, de 2006)
d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa; (Primitiva
alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)
XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condi¢fes para o exercicio da atividade de garimpagem, em
forma associativa.
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aerondutico, espacial
e do trabalho;
Il - desapropriacéo;
I11 - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;
V - servigo postal;
VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
VIII - comércio exterior e interestadual;
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;
X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - trénsito e transporte;
XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;
X1V - populagdes indigenas;
XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢cBes para 0 exercicio de
profissoes;
XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e da
Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias ap6s a publicacéo)
XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consorcios e sorteios;
XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e
mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;
XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXII - seguridade social;
XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional,
XXV - registros publicos;
XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;
XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragcdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacao
nacional;
XXIX - propaganda comercial.
Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
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DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragédo, a criacdo de cargos,
empregos e funcOes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé poderao ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
| - se houver prévia dotagdo orgcamentéria suficiente para atender as projecGes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)
8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)
8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:
| - redug@o em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e funcdes de
confianca;
Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagcdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducéo de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a indenizacéo
correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigco. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto,
vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do disposto
no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacéo;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo (nico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998
Modifica o regime e dispde sobre principio e normas da Administracdo Publica, Servidores e
Agentes politicos, controle de despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 31. Os servidores publicos federais da administracdo direta e indireta, os servidores
municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-Territorios Federais do Amapa e
de Roraima que comprovadamente encontravam-se no exercicio regular de suas funcdes
prestando servicos aqueles ex-Territorios na data em que foram transformados em Estados, 0s
servidores e os policiais militares admitidos regularmente pelos governos dos Estados do
Amapa e de Roraima no periodo entre a transformacéo e a efetiva instalacdo desses Estados
em outubro de 1993 e, ainda, os servidores nesses Estados com vinculo funcional ja
reconhecido pela Unido integrardo, mediante opcdo, quadro em extin¢gdo da administracdo
federal. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 79, de 2014)

8 1° O enquadramento referido no caput para os servidores ou para os policiais militares
admitidos regularmente entre a transformacdo e a instalagcdo dos Estados em outubro de 1993
devera dar-se no cargo em que foram originariamente admitidos ou em cargo equivalente.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 79, de 2014)

8 2° Os integrantes da carreira policial militar a que se refere o caput continuardo prestando
servicos aos respectivos Estados, na condicdo de cedidos, submetidos as disposicdes
estatutarias a que estdo sujeitas as corporacdes das respectivas Policias Militares, observados
as atribuicbes de funcdo compativeis com seu grau hierdrquico e o direito as devidas
promocdes. (Paragrafo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 79, de 2014)

8 3° Os servidores a que se refere o caput continuardo prestando servigcos aos respectivos
Estados e a seus Municipios, na condicdo de cedidos, até seu aproveitamento em 6rgdo ou
entidade da administracdo federal direta, autarquica ou fundacional. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 79, de 2014)

Art. 32. A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 247. As leis previstas no inciso 111 do § 1° do art. 41 e no 8 7° do art. 169 estabeleceréo
critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor publico estavel que, em
decorréncia das atribuicdes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.
Paragrafo Unico. Na hipdtese de insuficiéncia de desempenho, a perda do cargo somente
ocorrera mediante processo administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditorio e a
ampla defesa.”

Art. 33. Consideram-se servidores ndo estaveis, para os fins do art. 169, 8 3° II, da
Constituicdo Federal aqueles admitidos na administracdo direta, autarquica e fundacional sem
concurso publico de provas ou de provas e titulos apds o dia 5 de outubro de 1983.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa
................................................................... : ubsegéol
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéao legal de
Sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.
§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de comprovacgdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no 8§ 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.
§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.
§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrar@o o instrumento que a criar ou aumentar.
8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.
8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacgédo daquela criada por prazo determinado.
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢es ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:

| - de indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;
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Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

I11 - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragédo a
que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢do e
do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacado financeira de que trata 0 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
o0 produto da alienag&o de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou drgao referido no art. 20.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIII e
XIV do art. 21 da Constituigdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

8§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal,

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forca
do inciso XIII do art. 21 da Constituigéo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da regra do 8
1°,

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
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correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo serd a resultante da aplicacéo
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentérias.
§ 6° (VETADO)
Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIlI do art.
37 eno 8§ 1°do art. 169 da Constituigéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 536, DE 2018

(Do Sr. André Figueiredo)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal para excluir os servidores
cedidos a outros entes da Federacdo do compito do limite da despesa
total com pessoal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-1/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para
excluir os servidores cedidos a outros entes da Federacdo do compito do limite da despesa
total com pessoal.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte
alteracdo:

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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A presente proposicdo tem por objetivo excluir os servidores cedidos a outros entes da
Federacdo do cOmpito do limite da despesa total com pessoal a que se refere a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

A LRF determina, em seu art. 19, que a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo, ndo podera exceder a 50% (cinquenta por cento) da receita corrente liquida, no caso
da Unido, e a 60% (sessenta por cento), no caso de Estados e Municipios.

Por outro lado, o pardgrafo 1° do mesmo artigo elenca seis situacbes em que as despesas ndo
serdo computadas na verificacdo do atendimento aos limites definidos naquele artigo.

Nessa linha, parece-nos necessario acrescentar um setimo dispositivo, referente a uma
situacdo até aqui ndo contemplada na LRF, mas observada com bastante frequéncia no ambito
da Administracdo Publica: trata-se da cessdo de servidores para exercicio em outro ente da
Federacéo.

A possibilidade de cessdo a outros entes é prevista, por exemplo, na Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas federais. O mesmo se observa com servidores
integrantes do quadro de pessoal de Estados e Municipios.

A cessdo ocorre em carater temporario, mediante acordo entre as partes e observadas as
limitacGes estabelecidas na legislacdo que rege o cargo ou a carreira do servidor. Em geral, o
onus da remuneracédo do servidor cabe ao 6rgao ou entidade cessionaria. Porém, héa situacdes,
previstas na legislacdo, em que o 6nus é mantido para o cedente.

Nesses casos, ndo nos parece razodvel que as despesas efetuadas pelo ente cedente com o
servidor cedido entre no compito de seu limite da despesa total com pessoal. Isso porque,
nessa situacdo, o servidor ndo estd exercendo suas atividades no desempenho das politicas
publicas ou da missdo institucional do ente de origem. Entrando no compito do limite, ele
estard, na préatica, diminuindo a capacidade operacional do ente, que ndo podera alocar outro
servidor para exercer as atividades que eram desempenhadas pelo servidor cedido antes de sua
cessao. Isso afetard a qualidade dos servigos prestados, prejudicando, em Ultima analise, a
populacéo.

Ante 0 exposto, conto com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagédo do presente Projeto de
Lei Complementar.

Sala das Sessdes, 03 de setembro de 2018.

André Figueiredo
Deputado Federal - PDT/CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigco de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
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outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funces ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuic@es recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de médo-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderad exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

I11 - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a
que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e X1V do art. 21 da Constituicéo e
do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
0 produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
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percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIlI e
XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forca
do inciso XIII do art. 21 da Constituicéo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da regra do §
1°,

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo seré a resultante da aplicacao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentérias.

§ 6° (VETADO)

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
DispBe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacgdes publicas federais.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor € a pessoa legalmente investida em cargo publico.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 80, DE 2020

(Dos Srs. Luiz Philippe de Orleans e Braganca e Alé Silva)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas a responsabilidade na
gestao fiscal, para condicionar o aumento de despesas com pessoal ao
crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) na forma que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-182/2015.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

Apresentagdo: 06/04/2020 17:29
PLP n.80/2020

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas a responsabilidade
na gestao fiscal, para condicionar o aumento
de despesas com pessoal ao crescimento
real do Produto Interno Bruto (PIB) na forma
gue especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes § § 2° e 3°, renumerando-se 0

paragrafo Unico como § 1°:

PAIE. 20 e eees

§ 2° E vedada a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracao a qualquer titulo, quando a taxa de
variagéo real acumulada do Produto Interno Bruto nacional ou
estadual, conforme o caso, apurada pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), for inferior a 2%
(dois por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres anteriores.

§ 3° Ficam ressalvados da vedacédo de que trata o § 2° do caput
deste artigo o cumprimento de sentenca judicial ou de
determinacgédo legal ou contratual e a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 desta Constituicdo. " (NR)

MxEdH
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Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO
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A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que estabelece normas de finangas publicas voltadas
a responsabilidade na gestao fiscal, € um marco no controle das despesas do

setor publico.

Segundo previsao do art. 1° da LRF, a responsabilidade na
gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao

de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

N&o obstante os importantes avancos trazidos pela LRF, é
natural que, com o tempo, sejam necessarias adaptacdes e revisdes para que a
norma permaneca atual e plenamente aplicavel, tendo em vista as modificacdes

por que passa a sociedade e, consequentemente, o0 setor publico.

Nessa linha, nos ultimos anos tém sido comuns as concessdes
de reajustes a servidores publicos, ou ainda alteracdo de estrutura de suas
carreiras mesmo diante de momentos de recessfes econdmicas, nas quais o

Produto Interno Bruto (PIB) demonstra a desaceleracdo da economia.

Ora, entendemos que se caracteriza como gestdo fiscal
responsavel ndo sé a obediéncia aos limites de despesas com pessoal, mas
também a preocupagdo com a garantia de um maior controle sobre a divida

publica.

Isso fica mais evidenciado com as inovacdes trazidas pela
Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal, por
meio do qual foram estabelecidos limites individualizados para as despesas

primarias dos 6rgaos e Poderes da Unido.

Nos termos do art. 109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, a Constituicdo Federal estabelece que no caso de descumprimento
de limite individualizado, aplicam-se, até o final do exercicio de retorno das

despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a 6rgao elencado nos
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incisos Il a V do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢cbes Constitucionais

Transitorias que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes

vedacoes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracdo de membros de
Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos
e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal decorrente
de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda

Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique

aumento de despesa,;

Il - alteragcdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa,;

IV - admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo
gue nao acarretem aumento de despesa e aquelas

decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as

reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores

e empregados publicos e militares;
VII - criacédo de despesa obrigatoria; e

VIII - adocéo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflacdo, observada a
preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do

caput do art. 7° da Constituicao Federal.
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Nesse lineamento, este Projeto de Lei Complementar busca dar
mais efetividade a responsabilidade na gestao fiscal por meio da proibicdo de
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragcao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacgéao legal
ou contratual, e ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo, quando a taxa de variacéo real acumulada do Produto Interno Bruto

nacional ou estadual, conforme o caso, for inferior a 2% (dois por cento), no

periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres anteriores a apresentacao

do ato que solicita 0 aumento.

Consideramos, portanto, contraria a gestao fiscal responsavel o
aumento de gastos com remuneracao de pessoal mesmo diante de momentos

de recessédo econdmica, demonstrada pelo ndo crescimento do PIB.

Isto posto, solicitamos o apoio de nossos nobres Pares para a
aprovacao da presente proposta legislativa, de modo a aperfeicoarmos o
controle das despesas com pessoal em prol de uma gestéo fiscal cada vez mais

responsavel.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
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COAUTORA

Dep. Alé Silva - PSL-MG

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacfes para cargo em COmMissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele aprovado em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 1/2007



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html

92

concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicBes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcGes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150,
I1, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (“Caput”
do inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissGes
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regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,
fundacges, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a cria¢do de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administraces tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a puni¢édo
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliagdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 52, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo puablica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
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assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgdes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados 0s
cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu cargo,
emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungédo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servicgo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por merecimento;
V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas
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primarias: (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

| - do Poder Executivo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a, do Conselho Nacional de
Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica
Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territdrios, no &mbito do Poder Judiciario; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Uniéo, no
ambito do Poder Legislativo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)
IV - do Ministério Pablico da Uniéo e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

V - da Defensoria Publica da Uniéo (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de
2016)

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivaleré:

| - para o0 exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos
a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado primaério, corrigida em 7,2% (sete
inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentéria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

8 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso 1V do caput do art. 51, do inciso XIII do
caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3° do art. 127 e do § 3° do art. 134 da Constituicao
Federal ndo poderdo ser superiores aos estabelecidos nos termos deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

8 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrard os valores
maximos de programacdo compativeis com os limites individualizados calculados na forma
do § 1° deste artigo, observados os 8§88 7° a 9° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016)

8 4° As despesas primarias autorizadas na lei orgamentéria anual sujeitas aos limites de que
trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos demonstrados nos termos do § 3°
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante total
autorizado de despesa priméria sujeita aos limites de que trata este artigo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

8 6° Ndo se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo: (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Il do paréagrafo
unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e 1l do art. 158, no art. 159 e
no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da
Constituicao Federal, e as complementacGes de que tratam os incisos V e VII do caput do art.
60, deste Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

Il - créditos extraordinarios a que se refere o 8 3° do art. 167 da Constituicdo Federal; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleigdes; e (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

V - transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos valores arrecadados
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com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere 0 § 2° do art. 1° da Lei n°
12.276, de 30 de junho de 2010, e a despesa decorrente da revisdo do contrato de cesséo
onerosa de que trata a mesma Lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de
2019)

8 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime Fiscal, o Poder
Executivo podera compensar com reducdo equivalente na sua despesa primaria, consoante 0s
valores estabelecidos no projeto de lei orgamentéria encaminhado pelo Poder Executivo no
respectivo exercicio, 0 excesso de despesas primarias em relagcdo aos limites de que tratam os
incisos Il a V do caput deste artigo. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95,
de 2016)

8 8° A compensacdo de que trata o § 7° deste artigo ndo excedera a 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) do limite do Poder Executivo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016)

8 9° Respeitado o somatdrio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste artigo, a lei de
diretrizes orcamentarias podera dispor sobre a compensacao entre os limites individualizados
dos orgaos elencados em cada inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
95, de 2016)

8 10. Para fins de verificacdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, seréo
consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais
operacdes que afetam o resultado primario no exercicio. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016)

8 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015 poderé ser excluido
da verificacdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, até o excesso de resultado
priméario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em relacdo a meta fixada
na lei de diretrizes orcamentarias. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de
2016)

Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo exercicio da vigéncia
do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar para alteracdo do método de correcdo
dos limites a que se refere o inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. Serd admitida apenas uma alteracdo do método de correcdo dos limites por
mandato presidencial. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o final do
exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a Orgao
elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacdes:

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao
de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e militares, exceto
dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacgéo legal decorrente
de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

I11 - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicfes de
cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacéo de concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacancias previstas no inciso
AV

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representagédo ou
beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Pablico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares;
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VII - criacdo de despesa obrigatoria; e

VIII - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacdo da
inflagcéo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7°
da Constituicdo Federal.

8 1° As vedacg0es previstas nos incisos I, I11 e VI do caput, quando descumprido qualquer dos
limites individualizados dos o6rgéaos elencados nos incisos I, I1l e IV do caput do art. 107
deste Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgaos
referidos em cada inciso.

8 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do limite de que trata
o0 inciso | do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, ficam
vedadas:

| - a criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a remisséo,
renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliguem ampliagdo das despesas com
subsidios e subvencGes; e

Il - a concessdo ou a ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

8 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de que trata o caput
do art. 107 deste Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, fica vedada a concessdo da
revisao geral prevista no inciso X do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.

8§ 4° As vedacOes previstas neste artigo aplicam-se também a proposicdes legislativas. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em acdes e servicos
publicos de saude e em manutencdo e desenvolvimento do ensino equivalerdo:

I - no exercicio de 2017, as aplicagcBes minimas calculadas nos termos do inciso | do § 2° do
art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicao Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagdes minimas do exercicio
imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso 1l do § 1° do art. 107
deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO |
DISPOSI(;OES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo 11 do Titulo VI da Constituicéo.

8 1° A responsabilidade na gestédo fiscal pressup0e a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condic¢Bes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios.

§ 3° Nas referéncias:
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| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:
a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico;
b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacGes e empresas estatais
dependentes;
Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,
Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas
do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;
Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da Federacao;
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e n&o
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art.
37 e no 8§ 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo. (Vide ADI
n° 2.238/2000)

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracédo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituig&o;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situagBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016
Altera 0 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime
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Fiscal, e d& outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido dos
seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos
arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias."

"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas
primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho Nacional de
Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica
Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territorios, no @ambito do Poder Judiciério;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no
ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Uni&o e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Uni&o.

8 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa priméria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos
a pagar pagos e demais operacOes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete
inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variaco do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 5, DE 2023

(Do Sr. Mendonca Filho)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 2002, de modo a nao incluir
transferéncias voluntarias federais, doacdes e transferéncias
internacionais como fonte de recursos para abertura de espaco fiscal
para alocacdo em despesas de pessoal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-1/2007.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , de 2023

(Do Sr. Mendoncga Filho)

ntagdo: 02/02/2023 09:05:53.900 - Mes:

DID ~ C/ONDO

Apres}Z

Altera a Lei Complementar n°© 101,
de 2002, de modo a nao incluir
transferéncias voluntarias federais,
doacoes e transferéncias
internacionais como fonte de
recursos para abertura de espaco
fiscal para alocagcdo em despesas
de pessoal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 2° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2.000, passa a vigorar com as seguintes alteracgoes:

b. nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacdo constitucional, as transferéncias da Uniao
com aplicagbes vinculadas, conforme definido pelo Poder
Executivo Federal e os valores recebidos a titulo de
doacobes ou transferéncias internacionais;

d. nos Municipios, as transferéncias da Unido com
aplicagées vinculadas, conforme definido pelo Poder
Executivo Federal e os valores recebidos a titulo de
doacoes ou transferéncias internacionais.”
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Art. 2° O Art. 18 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2.000, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

§ 490. Na apuracao da despesa total com pessoal nos
Estados, Distrito Federal e Municipios, ficam excluidas das
despesas custeadas por transferéncias da Unido com
aplicagbes vinculadas, conforme definido pelo Poder
Executivo Federal, bem como as custeadas por recursos
decorrentes de doacoes ou transferéncias internacionais.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A gestao fiscal responsavel pressupde o controle das despesas dentro
da realidade orcamentdaria de cada ente da federagdao. Neste sentido, é boa
pratica ndo criar gastos permanentes suportados por receitas de natureza
extraordinaria. E boa pratica também avaliar a gestao financeira a luz das
vinculagdes dos recursos. Assim, é recomendado que eventual “espaco
fiscal” criado por transferéncias vinculadas recebidas ndo seja utilizado para
criar despesas quaisquer, dado que estas farao uso de recursos nao
vinculados para serem honradas, e nao dos vinculados, o que criaria
dificuldades para a gestdo fiscal dos entes.

Isso posto, € sabido que uma das despesas mais rigidas dos entes da
federacao corresponde a “folha de pagamento” - as despesas de pessoal.
Assim, para evitar desequilibrios financeiros que comprometam a
sustentabilidade fiscal de médio e longo prazos, colocando em risco a
prestacdo de servicos a sociedade, o custeio da folha com receitas
extraordinarias deve ser evitado. Deve, também, ser analisado a luz das
vinculagdes dos recursos disponiveis no caixa do ente publico - ou seja, se
tais recursos forem vinculados a determinada despesa, € boa pratica nao
serem considerados como espaco fiscal para a ampliagao de gastos com
pessoal.
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Dito isso, um dos desafios enfrentados na gestao estadual, distrital e
municipal estda na gestdo financeira no contexto das transferéncias
voluntarias vinculadas. Estas transferéncias acabam por aumentar a Receita
Corrente Liquida - RCL dos entes, abrindo espaco, por exemplo, para que o
Legislativo local amplie suas despesas de pessoal. Isso, contudo, gera um
desafio de ordem financeira: como o recurso da transferéncia voluntaria é
vinculado, o aumento da despesa de pessoal do Legislativo passa a ter que
ser bancado com recursos de fontes livres do Executivo, o que acaba por
desorganizar toda a gestao financeira local.

Neste contexto, a presente proposicao procura fomentar a gestao
fiscal responsavel dos entes federados. Para tal, impede que
transferéncias voluntarias com destinacdoes vinculadas e recursos
decorrentes de doacdes ou transferéncias internacionais sejam
somados a Receita Corrente Liquida dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Com isso, impede a criacdao de espaco fiscal para ampliacao das
despesas de pessoal quando custeada por fontes de recursos nao
permanentes e vinculadas. Ademais, de modo a equilibrar eventual
pressao sobre o espago para gastos com pessoal, as despesas
custeadas com essas transferéncias vinculadas da Unido e por meio
de doacoes ou transferéncias internacionais nao entrariam no
computo das despesas de pessoal do ente. Com isso, ndo fica criado
espaco fiscal para que outros poderes ampliem seus gastos de pessoal nem
se penaliza o Executivo local quando tais recursos forem usados para
pagamento de despesas de pessoal.

Cumpre ressaltar que as receitas extraordinarias de transferéncias
vinculadas da Unido para Estados e Municipios, em particular os de pequeno
porte, em muitos casos é bastante relevante. Assim, é boa pratica de gestao
nao as considerar como fonte de espaco fiscal - no caso, aumento da RCL -
que possibilitaria ampliar as despesas de pessoal do Legislativo e pressionar
as fontes ndo vinculadas do Executivo. Procura-se, com isso, contribuir para
o aprimoramento da gestdo fiscal responsavel dos entes publicos.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste

projeto.

Sala das Sessoes, de de 2023.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

LEI COMPLEMENTAR N2 | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000-
101, DE 4 DE MAIO DE 05-04;101

2000

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 155, DE 2023

(Do Sr. Icaro de Valmir)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para excluir do limite de
despesas com pessoal e encargos sociais as hipoteses que menciona.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-1/2007.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023
(Do Sr. ICARO DE VALMIR)

Altera a Lei de Responsabilidade
Fiscal, para excluir do limite de despesas
com pessoal e encargos sociais as hipoteses
gue menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8§ 1°, do art. 19, da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 19.
8§ 10
VIl — decorrentes do pagamento do

piso salarial e de reajustes no plano de

carreira dos servidores publicos.”(NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O debate nacional em torno da definicdo de pisos salariais e de
reajustes para as diversas carreiras de servidores publicos em todas as
instancias de governo envolve o reconhecimento do valor desses servidores,

sem falar da imperiosa necessidade de se instituirem patamares minimos de
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remuneracao sem os quais 0s servidores simplesmente n&o podem aspirar por

uma vida digna.

Ora senhor Presidente, senhoras e senhores Deputados, nao
parece haver o menor cabimento no envolvimento do Congresso Nacional em
torno de um tema tdo fundamental para o Estado brasileiro, se, uma vez
atingido o dificil e penoso acordo politico e aprovado o piso salarial, a decisdo
legislativa torne-se letra morta no curso do processo de implementacdo, téo
somente porgue o limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal impede a

realizagédo do gasto.

De forma alguma colocamo-nos aqui contrarios a imposicao de
controles sobre os gastos publicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal constitui
um marco legal importante na histéria do Pais, que evidentemente deve ser

respeitado.

A injustica contra a qual nos insurgimos consiste na utilizagao
da LRF como desculpa para ndo cumprir as promessas de implementacdo dos
pisos salariais e reajustes decididos no Parlamento. Sempre que o governo se
encontrar préximo de atingir o limite de despesas e um novo piso ou um Novo
reajuste salarial for aprovado, € indispensavel que essas alteracbes sejam
excluidas do cébmputo de despesas do limite, sob o risco de tornar inécua

qualquer discussao legislativa de natureza salarial.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres

Pares, para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 20 de Julho de 2023.

Deputado ICARO DE VALMIR
PL/SE
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