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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe pretende inserir modificacdes na lei
gue regula o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (“Lei
do SNUC"), de forma a detalhar aspectos da consulta publica para a criagcdo ou
alteracdo de unidades de conservacéao.

A proposicao prevé, no § 3° proposto para o art. 22 da Lei
9.985/00, que, no processo de consulta publica, “o Poder Publico é obrigado a
fornecer informag6es adequadas e inteligiveis a populacéo local e outras partes
interessadas, inclusive detalhando prazos, recursos disponibilizados e condi¢des
para o pagamento das indeniza¢gbes, quando for o caso”. Estabelece, no § 4°,
gue “o processo de consulta publica, integrado por audiéncias e oficinas de
trabalho, deve garantir a publicidade, o acesso a informagdo a populacdo
diretamente envolvida, a livre participacdo no debate da proposta, a andlise de
eventuais contrapropostas e o0 acompanhamento da motivagcdo e da execucao
das decisdes”.

O projeto dispbe ainda, no 8§ 5° que “as unidades de
conservacdo do grupo de Uso Sustentadvel podem ser transformadas total ou
parcialmente em unidades do grupo de Protecdo Integral, por instrumento
normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta...”. Por fim, no 8§ 6°, estatui que “a
ampliagdo dos limites de uma unidade de conservagdo, sem modificacdo de seus
limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento



normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta (...)".

Em sua Justificagcdo ao projeto de lei, expde o Deputado
Pedro Chaves casos em que a criagdo ou a ampliacdo de algumas unidades de
conservagcao tem gerado insatisfacdo, questionamentos e protestos, citando a
ampliacdo do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, em Goias, e do
Parque Nacional Grande Sertdo Veredas, em Minas Gerais, e a criagdo do
Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, no Amapa, e da Reserva
Biolégica do Nabileque, no Mato Grosso do Sul. Entende que, para o éxito das
politicas de conservacdo ambiental, é imprescindivel que as comunidades
diretamente atingidas pela criacdo ou ampliacdo das unidades de conservacao
tenham absoluta clareza dos motivos que justificam a proposta e participem da
decisao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo nesta Camara Técnica.

E o Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O debate trazido pelo projeto de lei em tela ndo é novo
nesta Casa. Durante o processo que gerou a Lei 9.985/00, a forma de regular a
participacdo da populacdo no processo de decisdo sobre a criagdo ou a
ampliagcdo de unidades de conservacao foi tema importante de discussao. O
resultado desse trabalho encontra-se refletido nos 88 2° a 6° do art. 22 da Lei
9.985, a saber:

§ 2° A criagdo de uma unidade de
conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a
dimensdo e os limites mais adequados para a unidade,
conforme se dispuser em regulamento.

8 3° No processo de consulta de que
trata o 82° o Poder Publico é obrigado a fornecer



informacfes adequadas e inteligiveis a populacéo local e a
outras partes interessadas.

8 4° Na criacdo de Estacdo Ecologica
ou Reserva Biologica ndao é obrigatoria a consulta de que
trata 0 § 2° deste artigo.

8§ 5° As unidades de conservacao do
grupo de Uso Sustentavel podem ser transformadas total ou
parcialmente em unidades do grupo de Protecdo Integral,
por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do
que criou a unidade, desde que obedecidos o0s
procedimentos de consulta estabelecidos no 8§ 2° deste
artigo.

8§ 6° A ampliagdo dos limites de uma
unidade de conservacao, sem modificacdo dos seus limites
originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que
criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos
de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.

Deve-se, entdo, comparar o texto em vigor e as propostas
trazidas pelo PL 2.656/03. As modificagcbes sugeridas pelo Deputado Pedro
Chaves séo, basicamente, as seguintes:

1. no 83° explicitar que as informac¢Bes fornecidas a
populacao, entre outros pontos, devem detalhar prazos,
recursos disponibilizados e condi¢des para o pagamento
de indenizacdes;

2. prever que o processo de consulta publica deve ser
integrado por audiéncias e oficinas, e garantir a
publicidade, o acesso a informagdo a populacdo
diretamente envolvida, a livre participagcdo no debate da
proposta, a analise de eventuais contrapropostas e o
acompanhamento da motivacdo e da execucdo das

decisdes; e

3. excluir a excecao de nao realizacdo de consulta publica
no caso de criagcdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva
Bioldgica hoje constante na lei.

Parecem interessantes os aperfeicoamentos referidos nos
itens 1 e 2 acima. Eles procuram dar diretrizes para a realizagédo do processo de
consulta publica, de forma a assegurar que a populacao potencialmente afetada



tenha informacgdes sobre as futuras indeniza¢des, quando for o caso, e ainda que
a comunidade seja efetivamente incorporada ao processo decisorio de criagao ou
ampliacdo de unidades de conservacao, inclusive mediante a apresentacdo de
propostas alternativas.

Preocupa-me, todavia, que se passe a impor 0 processo de
consulta publica também as Estaces Ecoldgicas e Reservas Bioldgicas.

A Estacao Ecoldgica, regulada pelo art. 9° da Lei 9.985/00,
€ uma unidade de conservagcdo que tem por Unicos objetivos a preservacao da
natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas. Em regra, € proibida a visitacao
publica, exceto a com objetivo educacional, de acordo com as previsdes do plano
de manejo da unidade ou regulamento especifico.

Ja a Reserva Biologica, regulada pelo art. 10 da mesma lei,
tem como objetivo a preservacgao integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacdes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas
alterados e as acdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o
equilibrio natural, a diversidade biol6gica e os processos ecoldgicos naturais.
Também nela € proibida a visitagdo publica, exceto aquela com objetivo
educacional, de acordo com regulamento especifico.

As Estacdes Ecoldgicas e as Reservas Bioldgicas, desta
forma, constituem as unidades de conservacao da natureza mais rigidas do ponto
de vista da protecdo ambiental. Visam a proteger areas realmente singulares,
com caracteristicas unicas em termos de importancia ecoldgica. Nesses casos,
entendo, devem ser priorizados acima de tudo os beneficios ambientais advindos
da criacdo da unidade. Os direitos da populacdo eventualmente afetada devem
ser resolvidos por meio das devidas indenizacbes. Como regra, esses tipos de
unidade de conservacgéao, sao criados em areas de pouca ou nenhuma ocupacao
humana.



Diante disso, sou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.656, de 2003, com a emenda aqui apresentada.

E o Voto.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Fernando Gabeira
Relator
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EMENDA

Acrescente-se 0 seguinte § 5° a redacdo dada pelo art. 2°
da proposicdo em epigrafe ao art. 22 da Lei n° 9.985, de 2000, adequando-se a
numeracao dos dispositivos subsequentes:

8§5°Na criacdo de  Estacao
Ecolégica ou Reserva Bioldégica ndo é obrigatéria a
consulta de que tratam os 88 2° a 4° deste artigo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Fernando Gabeira
Relator



