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I - RELATORIO

Em cumprimento ao disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo da Republica, por meio da Mensagem em epigrafe, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a consideracao do Congresso
Nacional o texto do Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (“Acordo de

Escazu”), concluido em Escazu, Costa Rica, em 4 de marco de 2018.

O texto do Acordo conta com um longo predmbulo, onde as Partes,
entre outras consideragdes, declaram-se “convencidas de que os direitos de acesso
contribuem para o fortalecimento da democracia, do desenvolvimento sustentavel e
dos direitos humanos, entre outros aspectos”; reconhecem a “importancia do trabalho
e das contribui¢des fundamentais do publico e dos defensores dos direitos humanos em
guestdes ambientais para o fortalecimento da democracia, dos direitos de acesso e do

III

desenvolvimento sustentavel”; e consideram a Resolu¢do 70/1 da Assembleia Geral das
Nag¢des Unidas, na qual se acordou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

e metas universais e transformadoras, de grande alcance.
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A parte compromissiva do Acordo é composta por 26 (vinte e seis)
artigos. O compromisso internacional tem como objetivo garantir a plena
implementagao dos direitos de acesso a informagao ambiental, a participagao publica
em decisdes ambientais e 0 acesso a justica em questdes ambientais na América Latina
e no Caribe. Além disso, o instrumento busca fortalecer as capacidades e promover a
cooperagao para a protegao do direito de todas as pessoas, das presentes e futuras
geracdes, a viverem em um meio ambiente saudavel e a um desenvolvimento

sustentavel (Artigo 19).

O Artigo 22 define alguns termos e expressdes utilizados no texto
acordado, como “direitos de acesso”, “autoridades competentes”, “informacdo
III’ o"

ambiental”, “publico” e “pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade”.

Os principios norteadores da implementacdo do Acordo estdo
dispostos no Artigo 32, a saber: a) principio de igualdade e principio de ndo
discriminacdo; b) principio de transparéncia e principio de prestacdo de contas; c)
principio de vedacdo do retrocesso e principio de progressividade; d) principio de boa-
fé; e) principio de prevencdo; f) principio de precaucdo; g) principio de equidade
intergeracional; h) principio de mdxima publicidade; i) principio de soberania
permanente dos Estados sobre seus recursos naturais; j) principio de igualdade

soberana dos Estados; k) principio pro persona.

O Artigo 42 traz disposicGes gerais para as Partes do Acordo, desde
garantir o direito de toda pessoa viver em um meio ambiente saudavel, assegurar o
exercicio livre dos direitos reconhecidos pelo Acordo e adotar medidas necessarias para
garantir a implementagao do Acordo. O Artigo também dispde que cada Estado parte
deve: proporcionar informacado ao publico, assegurar orientacao e assisténcia ao publico
de forma que se facilite o exercicio de seus direitos de acesso e garantir um ambiente
propicio para o trabalho daqueles que promovam a protecdo do meio ambiente.
Também se determina que nenhuma disposi¢ao do Acordo limitara ou derrogara outros
direitos e garantias mais favordveis estabelecidos ou que possam ser estabelecidos na
legislacdo de um Estado Parte ou em qualquer outro acordo internacional de que um
Estado seja parte, nem impedira um Estado Parte de conceder um acesso mais amplo a

informagdo ambiental, a participagdao publica nos processos de tomada de decisdes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230057586400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 26/09/2023 11:08:25.810 - CREDN

=> MSC 209/2023
PRL n.1

PRL 1 CREDN

3005758640

* C



ambientais e a justica em questdes ambientais. Ainda é estabelecido que as Partes
devem procurar adotar a interpretacdo mais favoravel ao pleno gozo e respeito dos
direitos de acesso, promover o uso das novas tecnologias da informa¢ao e comunicacao
de maneira a ndo gerar restricdes ou discriminacdes para o publico, até a faculdade de
promover o conhecimento do conteddo do presente Acordo em outros féruns

internacionais relacionados com a tematica do meio ambiente.

O Acordo estabelece o acesso a informagdao ambiental como um
direito do publico, define os procedimentos para solicitagdo e fornecimento de
informacdes, estabelece as condicdes aplicaveis e os prazos para resposta aos pedidos,
bem como a possibilidade de negacdo de acesso com base em exce¢des legais de cada
pais e outras indicadas. Também prevé a criagdo ou designacdao de autoridades
competentes, como mecanismos independentes de revisdo, para promover a
transparéncia, fiscalizar o cumprimento das normas e garantir o direito de acesso a

informagdo (Artigos 59).

O Artigo 62 aborda a geragao e divulgacao de informagBes ambientais
pelas autoridades competentes. Ele enfatiza a necessidade de gerar informagdes
relevantes de forma sistematica, proativa, oportuna e acessivel ao publico. Também
destaca a importancia da reutilizacdo e processamento da informacao, a criacdo de
sistemas de informagdo ambiental atualizados e organizados, a divulgagdo de
informacdes sobre questdes ambientais, a participacdo publica nos processos de

tomada de decisOes e a divulgacdo de relatdrios nacionais sobre o meio ambiente.

O Artigo 72 trata da participacao publica nos processos de tomada de
decisdes ambientais. Ele estabelece o direito do publico de participar abertamente e
inclusivamente nos processos de tomada de decisdes ambientais. Isso inclui a
participacdao em projetos e atividades com impacto significativo no meio ambiente, bem
como em questdes de interesse publico relacionadas ao meio ambiente. O dispositivo
também incentiva a participagdo de grupos em situagdao de vulnerabilidade e a

promoc¢ao do conhecimento local e o didlogo.

O Artigo 82 estabelece que cada parte deve garantir o direito de acesso
a justica em assuntos ambientais, incluindo o acesso a instancias judiciais e

administrativas para impugnar decisdes relacionadas ao acesso a informagao ambiental,
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participacao publica em processos de tomada de decisao e outras decisoes que afetem
0 meio ambiente. Também sdo mencionadas medidas para facilitar o acesso a justica,

como a redugdo de barreiras e a disponibilizagdo de apoio a pessoas vulneraveis.

O Artigo 99 cuida da protecdo dos defensores dos direitos humanos
em questdes ambientais, garantindo-lhes um ambiente seguro e propicio para sua
atuagdo. Por sua vez, o Artigo 10 destaca a importancia do fortalecimento das
capacidades nacionais, incluindo a formacdo de autoridades e agentes publicos,
programas de conscientizagdo e educagdo sobre direito ambiental, além do
reconhecimento da importancia de associagdes e organizagdes que promovem 0S

direitos de acesso.

O Artigo 11 enfatiza a cooperagdo entre as partes para fortalecer as
capacidades nacionais e promover a implementagao efetiva do Acordo, incluindo a
consideragao especial para paises menos desenvolvidos e atividades de cooperagao

regional e intercambio de informacgdes sobre atividades ilicitas contra o meio ambiente.

O Artigo 12 menciona a criagdo de um centro de intercambio de
informacdes virtuais sobre os direitos de acesso ao meio ambiente. Esse centro, operado
pela Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe, visa fornecer medidas
legislativas, administrativas, cddigos de conduta e boas praticas. O Artigo 13 estabelece
que cada parte do Acordo deve facilitar os meios de implementagdo das atividades
nacionais necessarias para cumprir as obrigacdes estabelecidas. O Artigo 14 prevé a
criagdo de um Fundo de Contribuigdes Voluntarias para financiar a implementagao do

acordo, com a possibilidade de as partes realizarem contribui¢cdes voluntarias.

O Artigo 15 estabelece a Conferéncia das Partes como um 6rgao
destinado a examinar, promover a aplicagao e efetividade da avenga, além de tomar
decisdes sobre regras de procedimento, disposicdes financeiras, érgaos subsididrios e
outras medidas necessarias. O Artigo 16 concede um voto a cada parte do Acordo,
enquanto o Artigo 17 define o Secretariado como responsavel por convocar e organizar
reunioes, prestar assisténcia as partes e cumprir outras fungdes determinadas pela

Conferéncia das Partes.
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O Artigo 18 prevé a criagao de um Comité de Apoio a Implementagao
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carater consultivo e serd responsavel por examinar o cumprimento das disposi¢cdes do
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acordo e formular recomendagdes. O Artigo 19 aborda a solugdo de controvérsias entre

as partes, incentivando a resolucdo por meio de negociacdo. Caso nao seja possivel, as
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partes podem recorrer a Corte Internacional de Justica ou a arbitragem, “em

conformidade com os procedimentos que a Conferéncia das Partes estabelecer”.

O instrumento internacional conta, ainda, com dispositivos que
tratam: do processo de emendas (Artigo 20); da assinatura, ratificagdo, aceitagdo,
aprovacdo e adesdo (Artigo 21); da entrada em vigor (Artigo 22); das reservas (Artigo
23); da denuncia (Artigo 24); do depositario (Artigo 25) e dos textos auténticos (Artigo
26).

Conforme despacho de 26/05/2023, além desta Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, o Acordo deverd ser analisado pelas seguintes
Comissdes: Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Finangas e Tributagao (Art.

54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

E o relatdrio.

I1 - VOTO DO RELATOR

Concluido 4 de marco de 2018, na cidade de Escazu, na Costa Rica, o
Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, foi assinado pelo Representante

Permanente do Brasil junto as Nacdes Unidas, e atual Chanceler, Mauro Vieira, em 27
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de setembro do mesmo ano.
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Até a presente data, o Acordo de Escazu foi ratificado por 15 Estados,
entre os quais Argentina, México e Uruguai, tendo entrado em vigor internacional em

22 de abril de 20212.

Em conformidade com a Exposi¢cdo de Motivos, Interministerial, que
acompanha a Mensagem presidencial, o processo negocial do Acordo “compreendeu
um total de nove rodadas, em diferentes paises, inclusive no Brasil, em Brasilia, de 20 a
24 de marco de 2017. Para formar a posicdao nacional durante as negocia¢des, foram
realizadas nove reunides de coordenacao com a participacdo de diversas instituicdes
governamentais e de organizagdes da sociedade civil e da academia. Essa ampla e
inclusiva coordenagdo nacional possibilitou constatar a plena compatibilidade entre o
teor do Acordo Regional e a legislagao brasileira”. Além de o Brasil ter sido um dos
coordenadores do grupo de trabalho sobre o artigo 8, dedicado ao Acesso a justica em
guestdes ambientais, de ter contribuido significativamente com o artigo 9, dedicado aos
Defensores dos direitos humanos em questdes ambientais, e de ter contado com ampla
participacao da sociedade civil em todo o processo, o Acordo também recebeu apoio
expresso de diversos Ministérios do Poder Executivo (como CGU, AGU, MDA, MMA,
MDH, entre outros), que se manifestaram antes do envio do acordo ao Congresso

Nacional.

Embora ndo seja citada no Predmbulo, o Acordo de Escazu foi
inspirado na Convencao sobre Acesso a Informacao, Participacdo do Publico no Processo
de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, assinada em Aarhus,
na Dinamarca, em 25 de junho de 1998. O Acordo também é fundamentado no Principio
10 da Declaracdo do Rio, formulada por paises da América Latina e do Caribe na
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, realizada no Rio de
Janeiro, Brasil, em 2012, na qual se reafirma o compromisso com os direitos de acesso
a informagdo, a participagao e a justica em questdes ambientais, reconhece-se a
necessidade de assumir compromissos para a aplicacdo cabal desses direitos e se
manifesta a vontade de iniciar um processo que examine a viabilidade de contar com

um instrumento regional. O principio 10 da Declaragdo afirma o seguinte:

' Fonte: https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%20I1l/Chapter%20XXVII/XXVI1Il-18.en.pdf.

Acesso em 20/06/2023.
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A melhor maneira de tratar as questGes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados.
No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacgdes acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as informacdes a
disposicdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a

compensacao e a reparagado de danos”.

O Acordo também se fundamenta na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos e outros instrumentos internacionais de direitos humanos segundo os quais
todos os Estados tém a responsabilidade de respeitar, proteger e promover os direitos
humanos e as liberdades fundamentais de todas as pessoas, sem distin¢do de raca, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de qualquer outra indole, origem nacional ou
social, posigao econdmica, nascimento ou qualquer outra condigao.

Escazy também se baseia no documento final da Conferéncia das
Nac¢bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, realizada no Rio de Janeiro (Brasil)
em 2012, intitulado “O futuro que queremos”, que reconhece que a democracia, a boa
governanca e o Estado de Direito, nos niveis nacional e internacional, bem como um
ambiente favoravel, sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel, incluindo
crescimento econdémico sustentavel e inclusivo, desenvolvimento social, protecao
ambiental e a erradicacdo da pobreza e da fome; ressalta que ampla participagao publica
e 0 acesso a informacgdo e as instancias judiciais e administrativas sdao indispensaveis
para a promocao do desenvolvimento sustentdvel, e encoraja acdes nos niveis regional,
nacional, subnacional e local para promover o acesso a informacdo, a participacao
publica no processo decisdrio e 0 acesso a justica em questdes ambientais.

Por fim, o Acordo também tem como pressuposto a importancia do
trabalho e das contribui¢cdes fundamentais do publico e dos defensores dos direitos

humanos em questdes ambientais para o fortalecimento da democracia, dos direitos de
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acesso e do desenvolvimento sustentavel. Escazi também se fundamenta na
necessidade de promover e fortalecer o didlogo, a cooperacao, a assisténcia técnica, a
educacdo e a conscientizacdo, bem como o fortalecimento de capacidades, nos niveis
internacional, regional, nacional, subnacional e local, para o exercicio pleno dos direitos
de acesso.

Primeiramente, €& importante salientar o0s principios na
implementacdo do Acordo listados no Artigo 32, dos quais, vale destacar, o de soberania
permanente dos Estados sobre seus recursos naturais e o de igualdade soberana entre
os Estados. A expressa mencdo aos principios de soberania ndo apenas reitera a
importancia de dois principios de direito internacional publico, mas esclarece que a
aplicagdo e a interpretagdao do Acordo de Escazu se orientardo em respeito a soberania.
A soberania nacional ainda é garantida implicitamente no Artigo 13, o qual determina
gue a implementacdo das atividades nacionais necessarias para cumprir as obrigacdes
derivadas de Escazu sera realizada em conformidade com as possibilidades e prioridades

nacionais de cada pais.

Ainda sobre o tema, é importante ressaltar que o Acordo contém
elementos que podem fortalecer a soberania nacional a partir do reforco da capacidade
de atuacdo do Estado brasileiro na regido amazénica. Conforme o Relatdrio do Escritério
das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC)?, o trafico ilicito de drogas estd
ampliando a economia do crime na Amazoénia Legal, incluindo ocupacao ilegal de terras,
exploracdo madeireira ilegal, mineracao ilegal, trafico de animais silvestres, dentre
outros. A implementagdao do Acordo de Escazu pode servir como instrumento para
qualificar a presenca do Estado brasileiro na regido e, com isso, elaborar estratégias mais
efetivas de combate ao narco-desmatamento.

A implementagdo do Acordo de Escazu significara um compromisso do
Estado brasileiro em combater as novas e multiplas formas de manifestagao do crime
organizado na Amazonia, que estao acelerando a devastagao ambiental, a desigualdade

e a vulnerabilidade das populagdes locais. Com isso, o Acordo podera funcionar como

2 Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2023/06/relatrio-mundial-sobre-
drogas-2023-do-unodc-alerta-para-a-convergncia-de-crises-e-contnua-expanso-dos-mercados-
de-drogas-ilcitas.html
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instrumento para o enfrentamento as organizacdes criminosas — nacionais e
estrangeiras — no territério brasileiro, especialmente nas fronteiras.

De acordo com relatos, organizagGes criminosas, como o Primeiro
Comando da Capital (PCC), infiltraram-se em operac¢Ges de mineracao ilegal, oferecendo
“protecdo”, extorquindo “impostos” e controlando minas e maquinas de dragagem?, o
gue oferece risco a soberania nacional, ja que parte dessas atividades ocorre em dareas
de fronteira, conforme menciona o préprio Relatério da UNODC. Uma area de notdvel
risco é a regido da triplice fronteira entre Brasil, Colombia e Peru, local onde
recentemente foi noticiado o assassinato do jornalista Dom Philips e do indigenista
Bruno Pereira. Por conta do aumento da inseguranca nos ultimos anos, a regido da calha
do Rio Solimd&es sofre também com o avango do narcotrafico e da pirataria.

O desmonte das estruturas de fiscalizacdo do Estado brasileiro, ao
longo dos ultimos anos, ampliou a presenca dos ‘piratas de rio” em diversas regides da
Amazdnia, como é o caso do Rio Madeira*, local em que ficou evidenciada a amplia¢do
de atividades de garimpo e madeira ilegais, especialmente no Sul do Amazonas, na
regido entre Porto Velho (RO) e Humaitd (AM). O Acordo de Escazu busca reforcar as
politicas de segurancga publica, demonstrando que o Estado brasileiro se faz presente no
seu territério e exerce a sua soberania por meio das atividades de comando e controle
e de seguranca publica, afastando o histdrico recente de conivéncia estatal com as
iniUmeras ilegalidades e violacdes de direitos presentes nos ultimos anos na regido.

Nos termos do Artigo 12, o objetivo do Acordo de Escazu é garantir a
plena e efetiva implementagao, no ambito da América Latina e do Caribe, dos
denominados “direitos de acesso”, que compreendem “o direito de acesso a informacao
ambiental, o direito a participacdo publica nos processos de tomada de decisGes em

guestdes ambientais e o direito de acesso a justica em questdes ambientais”.

O direito de acesso a informacdo ambiental alberga a possibilidade de
solicitar e receber informacdes das autoridades competentes, ser informado do direito

de impugnar e recorrer, bem como dos requisitos para exercer tal direito.

3 Disponivel em: https://www.estadao.com.br/sustentabilidade/pcc-e-comando-vermelho-

impulsionam-desmatamento-na-amazonia-mapa-mostra-onde-estao-faccoes/
4 Disponivel em: https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/07/13/piratas-tentam-saquear-
embarcacao-e-trocam-tiros-com-segurancas-no-rio-madeira-no-am.ghtml
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Nesse ponto, nota-se que, no Brasil, o direito de acesso a informacado
é garantido no inciso XXXIIl do art. 52; no inciso Il do § 32 do art. 37; e no § 22 do art.
216, todos da Lei Maior. Tais dispositivos foram regulamentados pela Lei n2 12.527, de
2011, conhecida por Lei de Acesso a Informacdo Publica. No que se refere
especificamente ao acesso as informagdes ambientais, cumpre mencionar a Lei n?
10.650, de 2003, que apesar de sua timida ou quase inexistente aplicagao nos tribunais
nacionais®, obriga os 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) “a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as
informagdes ambientais que estejam sob sua guarda”. Assim, o Acordo de Escazu
encontra-se em plena consonancia com normas e praticas do ordenamento juridico
nacional. Ao mesmo tempo, ele serve para alavancar praticas e criar compromissos
permanentes para contribuir no processo de superacao das deficiéncias e lacunas que o
Brasil ainda possui no ambito desses trés direitos, os quais servem de base para o

Acordo.

Ao respeitar a soberania popular, manifestada na Constitui¢ao e na Lei
de Acesso a Informagado, o Acordo cria garantias para que os compromissos brasileiros
com a transparéncia ndo sejam mais meramente uma politica de governo, mas possam
se tornar uma politica de Estado. Ou seja, o Acordo vai alavancar uma politica que ja é
adotada no Brasil e criar segurancgas para sua manutencao. Reitere-se que nesse ponto,
assim como em outros, o Acordo respeita plenamente a soberania nacional, pois, ainda
gue obrigue os Estados a tomar medidas legislativas e administrativas para implementa-

lo, deixa em aberto quais seriam essas medidas:

Art 49, |l Cada Parte adotara todas as medidas necessarias, de
natureza legislativa, regulamentar, administrativa ou de outra indole,
no ambito de suas disposicGes internas, para garantir a

implementacao do presente Acordo.

5 Para ver mais sobre a baixa discuss&o jurisprudencial sobre a referida lei, consultar o tdpico
3.2 Decisdes judiciais e a efetivagdo do acesso a justica em DISCACCIATI, Ana; DIZ, Jamile.
Acesso a justica em matéria ambiental. Revista do Programa de Pés-Graduagao em Direito da
UFC, v.36.1, jan./jun. 2016 (p.29-33).
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Art. 49, VIII Na implementacdo do presente Acordo, cada Parte
procurard adotar a interpretacdo mais favoravel ao pleno gozo e

respeito dos direitos de acesso.

Outro dispositivo do Acordo pode servir como estimulo para que o
Estado brasileiro se engaje de maneira mais veemente em produzir informagdes

ambientais:

Art 62, |I: Cada Parte garantira, na medida dos recursos disponiveis, que
as autoridades competentes gerem, coletem, ponham a disposi¢cdo do
publico e difundam a informagdo ambiental relevante para suas
funcdes de maneira sistematica, proativa, oportuna, regular, acessivel
e compreensivel, bem como atualizem periodicamente esta
informacao e incentivem a desagregacdao e descentralizacdo da
informacdo ambiental no ambito subnacional e local. Cada Parte
devera fortalecer a coordenagdo entre as diferentes autoridades do

Estado

A producdo de mais informacbes e a sua disponibilizacdo em
transparéncia ativa podem contribuir significativamente para diagnosticar as

informacdes relevantes para criacdo e estruturacdo de novas estruturas publicas:

Art. 69, lll: Cada Parte contard com um ou mais sistemas de informacao
ambiental atualizados, que poderdo incluir, entre outros: a) os textos
de tratados e acordos internacionais, bem como as leis, regulamentos
e atos administrativos sobre meio ambiente; b) relatérios sobre a
situacdo do meio ambiente; c) uma lista das entidades publicas com
competéncia em matéria ambiental e, se possivel, suas respectivas
areas de atuacdo; d) a lista de zonas contaminadas, por tipo de
contaminante e localizacdo; e) informacbes sobre o uso e a
conservacdo dos recursos naturais e servicos dos ecossistemas; f)
relatérios, estudos e informacgdes cientificos, técnicos e tecnoldgicos
em questOes ambientais elaborados por instituicdes académicas e de

pesquisa, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; g) fontes
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relativas a mudanga climatica que contribuam para fortalecer as
capacidades nacionais nesta matéria; h) informacbes sobre os
processos de avaliacdo do impacto ambiental e de outros
instrumentos de gestdao ambiental, conforme o caso, e as licencas ou
permissGes ambientais concedidas pelas autoridades publicas; i) uma
lista estimada de residuos por tipo e, se possivel, separada por volume,
localizagdo e ano; j) informacbes sobre a imposicdo de sancgles

administrativas em questées ambientais.

A prépria criacdo do “relatdrio nacional sobre meio ambiente”,
prevista no art. 62, VII, poderd conter informagdes sobre o meio ambiente e formas

administrativas de regulagao:

Art. 69, VII: Cada Parte envidara todos os esforcos para publicar e
difundir em intervalos regulares, que ndo superem cinco anos, um
relatério nacional sobre o meio ambiente, que podera conter: a)
informacdes sobre o meio ambiente e os recursos naturais, incluidos
os dados quantitativos, quando isso for possivel; b) as acdes nacionais
para o cumprimento das obrigacGes legais em matéria ambiental; c) os
avancos na implementacdo dos direitos de acesso; d) os convénios de

colaboracdo entre os setores publico e privado e a sociedade civil.

Vale ressaltar que, ao fortalecer os mecanismos de transparéncia
ambiental, tanto passiva como ativa, Escazi desempenhara um papel relevante no
combate ao desmatamento ilegal na regiao amazobnica. Afinal, a disponibilidade de
informacgdes claras e acessiveis sobre atividades florestais e sobre a cadeia dos produtos
é vital na identificagdo e responsabilizagdo dos envolvidos em praticas ilegais de
desmatamento. O acesso a informacgdo facilita o combate a esquemas de grilagem,
fraudes e corrupgao ligados ao desmatamento, ao permitir que autoridades
governamentais, organizagdes da sociedade civil e a populagdao monitorem as atividades

e identifiguem ac¢des suspeitas®.

6 Disponivel em: https://transparenciainternacional.org.br/grilagem/.
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Logo, o fortalecimento da transparéncia em matéria ambiental é
essencial para o cumprimento das metas climaticas da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) brasileira. Além disso, a transparéncia quanto as cadeias produtivas
é relevante para o setor de exportagdo, especialmente no contexto das recentes
politicas europeias de restrigao a importagdo de produtos associados ao desmatamento.
Especificamente em relagdo ao acesso a informacao, o Acordo de Escazu prevé a criagao
de um sistema de alerta precoce, mecanismo que auxiliaria na difusdo de informacgdes
relacionadas a desastres ambientais e climdticos ou ameacas iminentes a saude publica,

conforme Artigo 62, V.

A luz disso e por entender que a disponibilidade de dados detalhados,
atualizados e em formato adequado possibilitam que os 6rgaos de monitoramento e a
propria sociedade civil fiscalizem, de forma 4gil, o emprego de recursos, as decisdes
relevantes e a execugdo da politica ambiental no Brasil, o Ministério Publico Federal
(MPF), durante os anos de 2017 e 2019, desenvolveu o "Ranking da Transparéncia
Ambiental"’, uma plataforma que mensurou o desempenho de 104 6rgios federais e
estaduais na divulgagdao de 47 informagdes prioritarias na area ambiental. Os dados
dizem respeito a cinco agendas: exploracao florestal, hidrelétrica, pecuaria,
regularizagdo ambiental e situagdo fundidria. Além da disponibilizagdao, foram
verificados itens de qualidade da informacdo (detalhamento, atualizagcdo e formato). O
resultado é um indice de transparéncia ativa para cada 6rgdo, com ranking geral de

6rgaos e rankings organizados por agenda.

O projeto também mediu a transparéncia passiva dos 6rgdos. As
instituicdes foram procuradas via Servigo de Atendimento ao Cidaddo ou via oficio, com
pedido de informacdo. As que atenderam de forma adequada e dentro dos prazos
previstos na Lei de Acesso a Informacdo (Lein. 12.527/11) receberam mencgdo “Atende”.

Os demais foram avaliados como “N3o atende”.

Apesar da iniciativa ndo ter se estendido, os dados mapeados dao
dimensao das lacunas quando o assunto é transparéncia ambiental no Brasil. Nesse

sentido, o Acordo de Escazi poderd auxiliar a suprir essa caréncia por meio do

7 Disponivel em: https://transparenciaambiental.mpf.mp.br/www/index.html

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230057586400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 26/09/2023 11:08:25.810 - CREDN

> MSC 209/2023

PRL 1 CREDN

<

-
—
-
(o

3005758640

* C


https://transparenciaambiental.mpf.mp.br/www/index.html

14

compartilhamento de experiéncias com outros Estados Partes e com a ratificagao e

fortalecimento das iniciativas ja existentes no pais.

Ja o direito a participagdao publica nos processos de tomada de
decisdes ambientais consta do Artigo 72 do Acordo de Escazi. Em conformidade com

os §§ 2 e 3 desse dispositivo, a participacdo do publico serd efetivada:

a) nos processos de tomada de decisOes, revisdes, reexames ou
atualizagOes relativos a projetos e atividades, bem como em outros
processos de autorizagdes ambientais que tenham ou possam ter

um impacto significativo sobre o meio ambiente; e

b) em processos de tomada de decisGes, revisGes, reexames ou
atualizagdes relativos a questdes ambientais de interesse publico,
tais como o ordenamento do territério e a elaboracdo de politicas,
estratégias, planos, programas, normas e regulamentos que
tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio

ambiente.

A participagdo popular em assuntos relacionados ao meio ambiente
ndo é novidade no direito brasileiro, ja que o préprio texto constitucional em seu Artigo
225 impde a defesa e preservagao do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um dever da coletividade, ndo apenas do Poder Publico; portanto, Estado e os cidadaos
sdo os gestores cooperativos do direito ao meio ambiente. Certamente, a populacao
possui o direito de ser ouvida e de participar na elaboracdo de novas politicas e
legislacdes ambientais. No caso de empreendimentos que possam afetar o ecossistema,
seja em nivel local ou mais amplo, devem ser realizadas consultas, audiéncias e reunides

publicas, com a adequada e efetiva participagao popular (DISCACCIATI; DIZ, 2016, p.25).

O grande principio que rege as democracias contemporaneas é o
direito de participacdo nas decisbes que afetam as pessoas. Para uma democracia
verdadeiramente forte, é preciso que as pessoas estejam constantemente engajadas em
debater e construir solucdes para os diversos desafios que temos a enfrentar.

E importante ressaltar que a prote¢do do meio ambiente, inequivoco

bem juridico, ndo se restringe ao direito interno, mas também ao internacional. Existem
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diversos tratados e acordos de ajuda mutua e cooperacdo entre Estados, a fim de
promover a conservacdo do meio ambiente, tais como o Protocolo de Kyoto, e a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (elaborada na EC0O/92)
(DISCACCIATI; DIZ, 2016, p.25), bem como suas convengdes derivadas: a Convencdo
Quadro sobre Mudanga Climatica, a Convencdao sobre Diversidade Bioldgica e a
Convengao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagao nos Paises Afetados por
Seca Grave e/ou Desertificagdo. E a legislagdo brasileira consagra diversos mecanismos

participativos em questdes ambientais.
A titulo de exemplo, podemos citar:

a) o Artigo 52 da Lei n? 7.802/89, ao enumerar entidades com
legitimidade para requerer o cancelamento ou a impugnacao, em
nome proéprio, do registro de agrotoxicos e afins, arguindo
prejuizos ao meio ambiente, a salde humana e dos animais;

b) a previsdio de realizacio de audiéncias publicas em
licenciamentos para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacao
do meio, hipdtese em que se exigird, também, o estudo de
impacto ambiental, nos termos do Art. 32 da Resolugao n? 237 do
CONAMA, art. 11, §2° da Resolugdo n. 01/1986 do CONAMA e
Resolugdo n2 09/1987 do CONAMA;

c) a positivagao da agdo civil publica e da prépria agdo popular para
apurar a responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados ao meio ambiente e a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico, nos termos do Art. 59,
inc. LXXIII da Constituicao Federal;

d) a possibilidade de qualquer pessoa, constatando infragdo
ambiental, dirigir representacdao as autoridades competentes
para efeito do exercicio do seu poder de policia, Art. 70, §29 da
Lei n2 9.605/98;

e) oacolhimento de diversas diretrizes de participa¢do da sociedade

civil, das populagdes locais, organizagdes nao governamentais, de
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organizacdes privadas e pessoas fisicas no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, Art. 59, inc Il-IV da Lei
9.985/2000;

f) a previsdo da educagdo ambiental como principio da Politica
Nacional do Meio Ambiente, Art. 22 da Lei n2 6.938/81;

g) ainstituicdo do principio da “gestdao democratica” na protegdo e
na utilizagdo do Bioma Mata Atlantica, Art. 62 da Lei n?
11.428/2006;

h) o Art. 32 da Lei n2 12.187, de 2009, que, entre os principios da
Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima — PNMC, estatui o
principio da “participagao cidada”. Na pratica, essa participagao
pode ser observada no ambito do Comité Gestor do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima, integrado por representantes
do Estado e de setores ndo governamentais (cf. art. 14, inciso I,
alineas “a” a “j” do Decreto n2 9.758, de 22 de novembro de

2018);

i) a definigdo, como principios da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, da “cooperacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade”,
e do “direito da sociedade a informacao e ao controle social”, art.
62, incs. V e X da Lei n2 12.305/2010;

j) a Lei n2 6.938/81 que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA, responsavel pela criagao do Conselho Nacional
de Meio Ambiente - CONAMA, o qual é composto por cinco
setores, a saber: drgdos federais, estaduais e municipais, setor
empresarial e sociedade civil, e que possibilita de participagao em

Orgaos publicos com competéncia para regulagao ambiental.

No Brasil, os direitos de participagdo estao previstos na Constituigao
em diversos momentos diferentes, seja em seu art. 12, paragrafo unico; seja no art. 37,
§ 39; seja no proprio art. 231, § 39, ja citado aqui anteriormente. A consagracao dos

direitos de participacdo é essencial para o avan¢o em construir solugdes especificas para
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problemas e projetos ambientais no Brasil. Nesse sentido, cabe citar Ingo Sarlet, que
afirma que “a consagragdo dos denominados ‘"direitos ambientais de
participacdo" (acesso a informagao, participagdo publica na tomada de decisdo e acesso
a justica) levada a efeito pelo Acordo de Escazu representa a consolidacdo de uma
democracia participativa e cidadania ecoldgica, em plena sintonia com o conteudo dos
artigos 192, caput, Il e § Unico, e 225 da CF/1988, assegurando, assim, mecanismos de
efetivagdo da legislagdo ambiental e maior controle social sobre praticas publicas e
privadas predatdrias da natureza”.

Assim, a participacdo popular ainda se encontra em processo de
evolugdo (MILARE, 2007, p.183)8, restando obstaculos a serem ultrapassados. Um deles
refere-se as restricdes socioeconémicas que limitam a participacdo de determinados
grupos sociais mais vulneraveis, e a falta de informacdo acerca dos mecanismos
administrativos ou mesmo da situagao local do meio ambiente. Tal desinformagao
dificulta a formulacdo de uma consciéncia ambiental e a efetiva participacdo dos

cidaddos nos conselhos (GIARETTA; FERNANDES; PHILIPPI, 2012)°.

Segundo um estudo encabecado pelo World Justice Project (2022)°,
chamado "indice de Estado de Direito", constatou-se que os indicadores de participacio
social tanto na América Latina e Caribe quanto no Brasil tém tido baixos niveis, quando
se considera a participacdo na legislacdo e na tomada de decisdes somada a devida
consideracao de comentarios. A regido possui uma média de 0,58, em uma escala de 0
a 1, representando uma baixa participagao, enquanto que a média brasileira é de 0,53,
pouco abaixo daquela da regido. Essas evidéncias jogam luz sobre os desafios
enfrentados pelos paises latino-americanos e caribenhos quando se trata da
participacao publica, e implica na necessidade de mecanismos para assegura-la. O

Acordo de Escazu pode servir como catalisador desse processo.

O direito de acesso a justica em questdes ambientais é expressamente

garantido pelo Acordo de Escazu. Nesse particular, o que consta do compromisso

8 MILARE, Edis. Direito do meio ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 52 ed. reformulada,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

9 GIARETTA, Juliana Barbosa Zuquer; FERNANDES, Valdir; PHILIPPI, Arlindo. Desafios e
condicionantes da participagédo social na Gestao Ambiental municipal no Brasil. Organizagbes &
Sociedade, v. 19, n. 62, p. 527-548, jul./set. 2012.

10 Disponivel em: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Brazil/
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internacional servira para ratificar o que ja vige internamente. Como é amplamente
conhecido, a Constituicdo Federal contempla o amplo acesso a Justica, sendo
inconstitucional qualquer lei que exclua da apreciagao do Poder Judiciario lesao ou
ameaca de direito (art. 59, inciso XXXV, da CF). O mesmo dispositivo constitucional
também determina que qualquer cidadao é parte legitima para propor agdao popular que

vise a anular ato lesivo ao meio ambiente (art. 52, inciso LXXIII, da CF).

Entretanto, para Alexandre Freitas CaAmarall, o aspecto procedimental
da garantia deve ser entendido como o principio do acesso a justica, tal como
consagrado no artigo 52, LIV, da Constituicdo de 1988, mas ndo no sentido restrito de
postulacdo em juizo, e sim, na esteira de Watanabe (apud CAMARA, 2006), como acesso
a ordem juridica justa, em que é possivel, de uma maneira ampla, que os titulares de
posicdes juridicas de vantagem possam ver prestada a tutela jurisdicional de modo

eficaz.

Mauro Cappelletti aduz que o acesso a ordem juridica justa é
desenvolvido a luz de trés fases de evolucdo ou desenvolvimento, conhecidas como
ondas renovatdrias do processo. A primeira fase se norteia pela assisténcia judiciaria
gratuita, reconhecida pela Constituicao da Republica de 1988 no artigo 52, LXXIV, e
também regulamentada pela Lei n2 1.060, de 05 de fevereiro de 1950 (Lei da Assisténcia
Judicidria Gratuita); a segunda é desenvolvida sob a protecdo dos interesses coletivos e
difusos, dentre eles o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendéncia
presente no que se convencionou denominar sociedade pds-moderna; e a terceira é
representada pela efetividade da prestacao jurisdicional, ou seja, justica nas decisdes

(DISCACCIATI; DIZ, 2016, p.19).

No caso especifico da tutela ambiental deve-se mencionar o
entendimento de Bodnar e Cruz!? (2011, p.115) para quem "acesso a justica ambiental
também torna concreto o escopo politico da jurisdigdo na medida que significa uma

forma de exercicio substancial de democracia e que permite ao cidaddo o

" CAMARA, Alexandre Freitas. LigOes de Direito Processual Civil. v. 01. 15. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006.

2 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Acesso a justica e as dimensbes materiais da
efetividade da jurisdigdo ambiental. Revista Juridica CCJ - FURB, v. 15, no. 30, p. 111-136,
ago./dez. 2011.
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guestionamento jurisdicional dos atos e omissdes da Administracdo Publica, mediante
0 ajuizamento de A¢bes Populares Ambientais ou Agdes Publicas por intermédio de

associacOes e em beneficio de toda a coletividade".

O direito ao acesso a justica, resguardado como direito fundamental
na Constituicao da Republica de 1988, ndo é suficiente para se resolver os litigios, em
especial os relacionados a direitos difusos. Como ja apontavam Cappelletti e Garth!3
(1998), a terceira onda de reforma trouxe a representacdo efetiva de grupos que
anteriormente ficavam a margem do acesso ao Poder Judicidrio, tais como os
consumidores e os ambientalistas. A existéncia de caminhos alternativos a solucao
adjudicada, como a mediagao, a conciliagao e a arbitragem, alastraram as possibilidades
de acesso a justica e a garantia dos direitos. Entretanto, as reivindicagdes de direitos
difusos ainda sdo raras na Justigca, muito porque a auséncia de um detentor especifico
do direito inviabiliza que os litigios desta natureza cheguem ao Poder Judiciario,

exatamente por falta de quem os pleiteie (DISCACCIATI; DIZ, 2016, p.20-21).

O Acordo de Escazu visa promover a justica ambiental, o que significa
combater ndo apenas as iniquidades sistémicas que existem em matéria ambiental, mas
também os incentivos para que essas desigualdades se reforcem: como os paises ricos
estao mais bem preparados para lidar com mudangas climaticas, eles sabem que nao
arcardo com os custos de suas ac¢des predatérias. Ou seja, paises como o Brasil
contribuem muito pouco para a mudanga climatica em comparagao com outros paises,
mas muitas vezes sdo as pessoas mais vulnerdveis geograficamente e ndo tém os
recursos para se proteger. E isso que significa promover a justica ambiental: em primeiro
lugar, reconhecer que paises em desenvolvimento, como os paises signatarios do
Acordo de Escazu, estdo mais vulneraveis a sofrer os impactos das mudancas climaticas
e, em segundo, adotar medidas para reverter as injusticas histdricas cometidas contra
0s paises da regido.

E nesse sentido que o Acordo, em seu art. 82, propde a promocio de
medidas para alcangar a justica ambiental e estabelece uma série de questdes que os

Estados-parte deverdo adotar para promover a justica ambiental. Registre-se

13 CAPPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Tradugao: Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1998.
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novamente que o disposto no Acordo tem o potencial de alavancar medidas que
promovam a justica ambiental, ao mesmo tempo em que respeita em absoluto a
soberania nacional, pois propde medidas que ja estdo sendo adotadas pelo governo
brasileiro.

A fim de impulsionar a inclusdo da tematica ambiental no Judicidrio, o
acesso a justica em matéria ambiental foi elencado como direito humano na Convengao
de Aarhus, firmada no ambito da Comissdao Econdmica das Na¢des Unidas para a Europa
— CEE/ONU em 1998. Junto com o direito a informagdo ambiental e a participacdo
popular na tomada de decisdes sobre meio ambiente, o direito de acesso a justica
compde o terceiro pilar do referido instrumento juridico internacional (DISCACCIATI;
DIZ, 2016, p.21). Com o Acordo de Escazu acontece o mesmo, ja que seu artigo 82
disciplina o acesso a justica em questdes ambientais e o classifica como um dos objetivos

prioritarios.

No Artigo 92 ha outro aspecto digno de nota no Acordo. Trata-se da
protecdo dos defensores dos direitos humanos em questdes ambientais. Nesse sentido,
as Partes se comprometem a criar um ambiente seguro e propicio para que essas

pessoas, grupos e organizagdes atuem sem ameagas, restricdes e inseguranca.

O Brasil registra um dos maiores indices de assassinatos de liderangas
ecoldgicas, desde Chico Mendes (1988), Irma Dorothy Stang (2005), Paulo Paulino
Guajajara (2019), até mais recentemente Bruno Pereira e Dom Phillips (2022), todos
eles, alias, relacionados a protecdo da Floresta Amazonica e dos povos da floresta
(indigenas, povos tradicionais, etc.). Segundo dados do relatério divulgado em 2022 pela
entidade Global Witness, na década entre 2012 e 2021, 1.733 defensores e defensoras
de meio ambiente foram assassinados no mundo, sendo 342 no Brasil (quase 20% do
total). Destes 342, 85% ocorreram na Amazobnia e a maior parte das vitimas era de

indigenas ou negros)**.

A respeito do tema, a ONU lancou recentemente a Politica de Protecao
de Defensores do Meio Ambiente (UN Environment's Defenders Policy). A medida

adotada pela ONU objetiva promover maior protecdo para individuos e grupos que

14 Disponivel em: https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2022/09/29/brasil-e-lider-em-
mortes-de-ambientalistas-na-ultima-decada.ghtml
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estao defendendo seus direitos ambientais, identificando solucdes para mitigar o abuso
dos direitos ambientais que afeta um numero crescente de pessoas em muitas partes
do mundo. Em linhas gerais, o PNUMA, encarregado de levar a efeito tal politica, procura
apoiar a defesa dos direitos ambientais e opor-se a crescente onda de violéncia contra
os defensores do meio ambiente, bem como a impunidade prevalecente com que esses

atos estdo sendo cometidos.'® (SARLET; FENSTERSEIFER; 2023, p.84).

No Brasil, o Programa de Protecdao aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas — PPDDH, instituido pelo Decreto n2 9.937,
de 24 de julho de 2019, alterado pelo Decreto n? 10.815, de 27 de setembro de 2021 e
regulamentado pela Portaria n2 507, de 21 de fevereiro de 2022, possui a atribuicdo de
"articular medidas para a protecdo de pessoas ameacadas em decorréncia de sua
atuacdao na defesa dos direitos humanos". A atuacdo do Programa abrange todo
territério nacional e tem como fundamentacdo a Politica Nacional de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos — PNPDDH, aprovada pelo Decreto n? 6.044 de 12 de
fevereiro de 2007, a qual fixou principios e diretrizes de protecado e assisténcia a pessoa
fisica ou juridica, grupo, instituicdo, organizacdo ou movimento social que promove,
protege e defende os Direitos Humanos, e, em funcdo de sua atuacdo e atividade nessas
circunstancias, encontra-se em situacdo de risco ou vulnerabilidade.'® Cabe ressaltar
gue, por meio do Decreto 11.562 de 13 de junho de 2023, foi instaurado Grupo Técnico
Sales Pimenta, responsavel por elaborar proposta do Plano Nacional de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos, aos Comunicadores e aos Ambientalistas e elaborar
proposta de anteprojeto de lei sobre a Politica Nacional de Protecdo aos Defensores de

Direitos Humanos, aos Comunicadores e aos Ambientalistas.

Também merecem destaque, no texto do Acordo de Escazu, os artigos
10 e 11, que cuidam do fortalecimento das capacidades nacionais e da cooperacgao entre
as partes. Segundo esses dispositivos, cada parte se compromete a criar e fortalecer

capacidades de Acordo com suas prioridades e necessidades, incluindo a formacao de

15 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/80924-onu-lan%C3%A7a-no-rio-iniciativa-global-
para-proteger-ativistas-ambientais

16 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-ameacadas-de-
morte/acoes-e-programas/programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-
comunicadores-e-ambientalistas-ppddh
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autoridades, programas de conscientizagao em direito ambiental, acesso a informagdes

ambientais e medidas especificas para pessoas ou grupos vulneraveis.

A cooperagao entre as partes é incentivada, com destaque para paises
menos desenvolvidos, paises em desenvolvimento sem litoral e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento da América Latina e do Caribe. S3ao mencionados
diversos mecanismos de cooperacado, como didlogos, assisténcia técnica, intercambio de
experiéncias, parcerias com outras regioes e organizacdes intergovernamentais, além
da promogao da cooperagao regional e do intercambio de informagdes sobre atividades

ilicitas contra o meio ambiente.

Conforme se depreende do acima exposto, o Acordo de Escazl ratifica
o principio da participacdao popular ambiental, assegurando a participacdo direta de
atores nao governamentais nos processos de tomada de decisbes em assuntos
ambientais, quando tenham ou possam ter impacto significativo sobre o meio ambiente

ou possam afetar a saude.

No mesmo diapasdo, em artigo académico, os especialistas Silvia
Cappelli, Rubens Born e Henrique Ribeiro Gdées afirmam que o “Acordo de Escazu é
muito importante para a América Latina e Caribe, porquanto serve de patamar minimo
para a protegao dos direitos de acesso a informagao, participacao publica e acesso a
justica em questdes ambientais, ndo limitando ou derrogando outros direitos e garantias
mais favordaveis estabelecidos ou que possam assim ser nas legislagdes nacionais ou em
gualquer outro acordo internacional de que os Estados sejam parte. Além disso, fornece
um arcabouco juridico importante que podera contribuir significativamente para a

garantia dos direitos de acesso em temas ambientais no Brasil”?’.

Partindo da perspectiva de que a integragdao da regido da Bacia
Amazonica é uma prioridade para o Governo Brasileiro, tal como apresentada na recém
encerrada Cupula da Amazonia, a adogao deste “patamar minimo para a protegao” no

ambito da regido, permitira criar novos pontos de avango e integragao, mostrando uma

17 Cappeli, Silvia; Born, Rubens; e Gées, Henrique Ribeiro. O Acordo de Escazu e os direitos de acesso
em temas ambientais: o potencial do acordo para o direito ambiental brasileiro. Artigo de revista. Revista
dos Tribunais 2018. Fonte:
https://consorciobdjur.stj.jus.br/vufind/Record/oai:bdjur.stj.jus.br.BDJURr1:0ai:localhost:2011-126110.
Acesso em 21/06/2023.
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contribuicdo dindmica do acordo. De igual forma, podera potencializar processos de

integragdo no Mercosul, outro férum ao qual o Brasil faz parte.

Impende destacar, ainda, que a aprovac¢ao do Acordo de Escazu, pelo
Congresso Nacional, sera um inequivoco sinal da retomada da tradicional posi¢ao
brasileira de defesa das iniciativas voltadas a prote¢ao ao meio ambiente, nos foros
internacionais, e de reafirmagcdo da Declaragdo sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, assinada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, cujos principios —em especial o principio 7, segundo o qual
os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas sobre a degradacao
ambiental — sdo extremamente importantes para os paises em desenvolvimento em
geral, e para o Brasil em particular, nas negociagdes multilaterais sobre meio ambiente
e desenvolvimento sustentdvel. E essa aprovagdo ganha ainda mais relevo no atual
momento, com a confirmagao de que a cidade de Belém foi escolhida para sediar a 302
Conferéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) sobre Mudanca do Clima (COP-
30).

Além de indicar o retorno do protagonismo internacional, a ratificacdo
de Escazu reforga o histdrico carater independente da politica externa brasileira. Como
o primeiro acordo regional dedicado a temdtica ambiental, o Acordo de Escazu
apresenta uma oportunidade Unica para estabelecer uma agenda de protecdo
ambiental e desenvolvimento sustentdvel alinhada com as prioridades especificas da
América Latina e do Caribe. Nesse sentido, assumir o papel de lideranca regional nos
esforcos de implementacdo do Acordo é, em seu cerne, coerente com a tradicao
brasileira de uma politica externa pautada na valorizacao dos interesses de seu territério

e populagao.

Os mecanismos estabelecidos no Acordo podem desempenhar ainda
um papel significativo na facilitagdo da entrada do Brasil na Organizagao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Afinal, a ratificacdo demonstrara o
compromisso do pais com a transparéncia, governanga ambiental e agdes sustentaveis,
em consonancia com o monitoramento dos indicadores de crescimento verde
estabelecidos pela citada organizacdo internacional. Tal sinalizacdo serd importante

também para o avango das negociagdes no Acordo comercial Mercosul-UE, bem como
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para combater medidas unilaterais que, sob pretextos ambientais, colocam barreiras as
exportagdes brasileiras. Entendemos ser mais pertinente para o Brasil e o Mercosul
apresentar uma agenda integradora e positiva em aspectos ambientais do que se
submeter a cldusulas impositivas por parte dos negociadores Europeus. Neste sentido,
Escazu ajuda a viabilizar a integragao da agenda comercial e exportagdo com as

preocupac¢des ambientais.

Em outra vertente, vale enfatizar o papel de Escazu para alavancar o
desenvolvimento sustentavel brasileiro. Representantes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), do Banco Mundial e da Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) ja destacaram a relevancia do Acordo como uma
forma de gerar certeza e estabilidade nos investimentos®. Adicionalmente, como
aponta a OCDE, o Acordo Regional é uma oportunidade impar de ndo sé atrair
investimentos verdes, como também reunir estados, empresas e sociedade para
otimizar os resultados dos investimentos sustentdveis, sendo crucial para a transicao

verde da América Latina®®.

A atragao de investimentos verdes sera fundamental para tornar
realidade o potencial econémico verde do Brasil, em especial nos setores de energia
renovavel, hidrogénio verde, biometano, biomateriais, gas natural renovavel e
biocombustiveis. Juntas, essas atividades representam uma oportunidade de mercado

de aproximadamente USS 90 bilhdes?° até 2040.

Ademais, a atracao de investimentos verdes, atrelado a uma melhor
governanca e transparéncia ambiental, fortalecera projetos de créditos de carbono no
pais, em especial na regido amazonica. Estima-se que o mercado global de créditos de
carbono deve crescer de aproximadamente USS 1 bilhdo em 2021 para USS 50-100
bilhdes em 2030 e que o Brasil contém 15% de todo o potencial mundial de

compensagdao de carbono, principalmente através do reflorestamento de pastagens

18 As declaragdes ocorreram durante o evento intitulado “Marcos de politica socioambiental para um
ambiente seguro de investimento: as oportunidades oferecidas pelo Acordo de Escazu”. Disponivel em:
https://www.cepal.org/en/news/multilateral-banks-and-oecd-view-escazu-agreement-critical-creating-
climate-sustained-and.

9 OECD etal. (2022), Latin American Economic Outlook 2022: Towards a Green and Just Transition, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/3d5554fc-en.

20https://www.mckinsey.com/br/en/our-insights/alI-insights/the-green-hidden-gem-braziIs-opportunity-to-
become-a-sustainability-powerhouse

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230057586400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 26/09/2023 11:08:25.810 - CREDN

> MSC 209/2023

PRL 1 CREDN

<

-
—
-
(o

3005758640

* C



25

degradadas?!. No total, espera-se que o pais possa movimentar cerca de 35 bilhdes de
délares com o mercado de carbono até 204022, gerando 8,5 milhdes de empregos até
205023, Tais investimentos contribuirdo para o desenvolvimento sustentédvel da regido,
com recuperagdo da biodiversidade, mais seguranga hidrica e impacto positivo nas

comunidades locais.

Por fim, por se tratar de tratado internacional sobre direitos humanos,
na hipdtese de aprovagao, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, o Acordo de Escazu serd equivalente a
uma emenda constitucional, conforme estabelece o art. 52, § 32, da Constituicdo da

Republica, passando a compor o chamado bloco de constitucionalidade.

No entanto, nada impede que se opte pela aprovagao do Acordo de
Escazu pelo procedimento comum, meio que facilita o seu ingresso no ordenamento
brasileiro, hipotese na qual suas normas valerdao com status normativo supralegal, mas

infraconstitucional.

Em face de todo o exposto, VOTO pela aprovacdo do Acordo Regional
sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe (“Acordo de Escaz(”), concluido em Escazu,

Costa Rica, em 4 de margo de 2018, nos termos do anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado AMOM MANDEL
Relator

2023-8714

21 | dem.
22 | dem.

23https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/brasiI-pode-gerar-mais-de-B-miIhoes-de-empregos-com-o-
mercado-de-carbono
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ComissAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 ,DE 2023
(Mensagem n? 209, de 2023)

Aprova o texto do Acordo Regional sobre Acesso a
Informacao, Participagdo Publica e Acesso a Justiga
em Assuntos Ambientais na América Latina e no
Caribe (“Acordo de Escazu”), concluido em Escazu,
Costa Rica, em 4 de margo de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o texto do Acordo Regional sobre Acesso a
Informacdo, Participagao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe (“Acordo de Escazu”), concluido em Escazu, Costa Rica, em 4 de marc¢o
de 2018.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, ficam sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares
gue acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagado.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado AMOM MANDEL
Relator
2023-8714
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