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O Projeto de Lei n°® 3.928, de 2012, de autoria do nobre Deputado
Hugo Motta, pretende modificar a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
estabelece o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos
publicos. Com efeito, a matéria propde alteracao do rol de clausulas essenciais
dos contratos de concessao, de modo que a insercao de clausula referente a
regras de reajuste de tarifas passe a ser ndo mais uma obrigagdo, mas uma

faculdade do poder concedente.

Nos termos da Justificacdo, o Autor reitera que nao haveria
necessidade de reajustes automaticos de tarifas, considerando o historico
recente de inflacdo controlada no Brasil. Na opinido do Parlamentar, bastaria a
pratica de revisbes periddicas, nos termos do contrato de concesséo, ou
extraordinariamente, quando fatos excepcionais assim o exigissem. Dessa

forma, dar-se-ia uma contribuicado efetiva para a desindexac¢ao da economia.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Administracdo e Servigo
Publico; Finangas e Tributagéo (Art. 54 RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), adotando o regime de tramitagao ordinaria (Art. 151,
lll do RICD) e estando sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes (Art.
24, 11).
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Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatério.
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Na doutrina do Direito Administrativo, existe uma separagao
inequivoca entre os conceitos de reajuste e revisao de tarifas dos contratos de
concessao ou permissdao de servigos publicos. O reajuste é utilizado para
corrigir a desvalorizagdo da moeda em virtude do efeito inflacionario,
acompanhando, em geral, a variagdo dos pregos dos insumos ao longo do
tempo. Ja a revisdo tem como objetivo adequar os valores que remuneram a
concessionaria, no sentido de manter o equilibrio econémico-financeiro do

contrato, considerando outros fatores que ndo a desvalorizagao da moeda.

A revisdo de tarifas podera ocorrer mediante fatos posteriores a
contratacdo, que sejam imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis, bem
como em caso de caso fortuito ou forca maior. A revisdo também podera
ocorrer em virtude de situagbes legitimas provocadas pela propria
administragdo publica, que causem impacto direto nos contratos (“‘Fato do

Principe”).

E bem verdade que a Lei n° 8.978, de 13 de fevereiro de 1995, em
seu artigo 23, IV, determina como clausulas essenciais do contrato de
concessao aquelas referentes ao prego do servico e aos critérios e
procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas. O art. 18 da mesma lei,
por sua vez, prevé a obrigatoriedade de inclusdo dos critérios de reajuste e

revisao de tarifa no edital de licitagao.

No entanto, ha principios que devem nortear a prestacao de servigo
publico, resguardando obviamente o interesse do particular, mas priorizando o
interesse do cidadao beneficiario do servigo. Assim, a nao previsao de reajuste
automatico de tarifas em contratos de concessao é uma medida que prioriza a
transparéncia, a responsabilidade e o interesse publico. Ao eliminar o reajuste

automatico, as concessionarias sao incentivadas a buscar eficiéncias
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operacionais e a manter custos sob controle, em vez de contar com aumentos

automaticos nas tarifas para garantir seus lucros. Isso protege os
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equidade. Além disso, essa abordagem permite um maior controle
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governamental sobre as tarifas, garantindo que as decisdes estejam alinhadas
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com o interesse publico e ndo com interesses privados. Em resumo, a

desindexacao de tarifas € uma salvaguarda essencial para garantir que os
contratos de concessao priorizem o bem-estar da populagédo e a eficiéncia na

prestacdo de servigos publicos.

Dessarte, consideramos meritério o projeto sob exame, tendo em
vista que a alteragdo do art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
colabora para a desindexacdo da economia, por meio da retirada do rol das
clausulas essenciais do contrato de concesséo aquela relativa ao reajuste de
tarifas, tornando a inclusdo dessa clausula em contratos de concessdo néo

mais uma obriga¢ao, mas uma faculdade do poder concedente.

Em tempo, considerando a necessidade de aprimoramento do
projeto original, apresento o Substitutivo em anexo, com o objetivo de

estabelecer a supressédo da obrigatoriedade de reajuste de tarifas em todos

os dispositivos da Lei n° 8.987, de 2015 em que o termo se encontra

atualmente.

Diante do exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
3.928, de 2012, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.928, DE 2012

Dispoe sobre a extincao da
obrigatoriedade de que contratos de
concessao contenham clausula de
reajuste de tarifas.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta lei altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para
aprimorar a transparéncia e responsabilidade das concessionarias de servigcos
publicos, garantindo a divulgagdo adequada das tarifas e dos critérios de revisao

das tarifas.

Art. 2° Os arts. 9°, 18, 23 e 29 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° A concessionaria devera divulgar em seu sitio eletrénico, de
forma clara e de facil compreenséo pelos usuarios, tabela com o
valor das tarifas praticadas e a evolucdo das revisées realizadas

nos ultimos cinco anos.

AL T8, e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230870926800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Paulo Fernando

Apresentacdo: 26/09/2023 17:51:01.097 - CASP

PRL 1 CASP

> PL 3928/2012

PRLN.1

*CD230870926800 =



> PL 3928/2012

PRLN.1

PRL 1 CASP

Apresentacdo: 26/09/2023 17:51:01.097 - CASP

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para a

revisgo das tarifas;

§ 1° Os contratos relativos a concessao de servigo publico

precedido da execucgédo de obra publica deveréo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugao das

obras vinculadas a concessao; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das

obrigagébes relativas as obras vinculadas a concessao

V - proceder a revisao das tarifas na forma desta Lei, das normas

pertinentes e do contrato;

926800 *

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em de de 2023.
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Deputado PROF. PAULO FERNANDO
Relator
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