COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.569, DE 2011

Dispbe sobre a obrigatoriedade de os
computadores comercializados no Brasil com
beneficios fiscais do Programa de Inclusdo
Digital do Governo Federal disporem de
sistemas que permitam seu uso por portadores
de deficiéncia visual.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.569, de 2011, de autoria do nobre Deputado Hugo
Motta, pretende acrescentar paragrafo ao art. 28 da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para instituir a obrigatoriedade de que os computadores
comercializados no Brasil, com beneficios fiscais do Programa de Inclusao
Digital do Governo Federal, disponham de sistemas que permitam seu uso por

pessoas com deficiéncia visual.

Em sua justificativa, o autor argumenta que o acesso a Internet é cada
vez mais fundamental e, nesse sentido, os programas de inclusao digital
precisam considerar a importancia de viabilizar a acessibilidade plena aos

milhoes de brasileiros com deficiéncia visual.

Destarte, a proposta visa a incluir dispositivo na Lei n°® 11.196, de 2005,
que “Institui o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportagdo
de Servigos de Tecnologia da Informagéo - REPES, o Regime Especial de
Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusao Digital; dispbe sobre incentivos fiscais para a inovagao

tecnologica (...) e da outras providéncias”, para tornar obrigatério que os
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computadores comercializados com beneficios fiscais venham equipados com

sistemas apropriados ao uso das pessoas com deficiéncia visual.

A proposigcdo tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciacao conclusiva, na forma do inciso Il do art. 24 do Regimento Interno
desta Casa, quanto ao mérito, pelas Comissdes de Administracdo e Servigo
Publico (CASP); de Saude (CS) e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CCTI); e,
quanto aos aspectos previstos no art. 54 do Regimento Interno, para

apreciacao pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposicéo.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em tela € aparentemente simples e aponta para ganhos
indiscutiveis a parcela da nossa populacdo com deficiéncia visual. Todavia, a
matéria tramita ha 12 anos nesta Casa, merecendo um impulso para que
alcance sua finalidade. Em fungédo desse lapso de tempo, importa trazer novos
dados e uma analise mais contemporanea, de modo a reforcar o carater

positivo da proposta.

Existem 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia no Brasil,
considerando a populagdo com idade igual ou superior a dois anos, segundo
estimativas feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) de 2022. Desse universo, 3,1% tém dificuldade para enxergar,
mesmo usando oculos ou lentes de contato, o que representaria um numero
superior a 6 milhdes de brasileiros com deficiéncia visual. O projeto objetiva
proporcionar a essa parcela significativa da populagdo vias legais para
incrementar sua inclusdo na sociedade, facilitando o acesso a recursos

tecnologicos adaptados a suas necessidades especificas.

Ao longo da ultima década, a necessidade da inclusdo digital para todas

as camadas da populagdo se mostrou ainda mais relevante. Com efeito, um
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incluido digitalmente ndo é aquele que apenas utiliza essa nova linguagem
para, por exemplo, trocar e-mails, mas aquele que usufrui desse suporte para
melhorar suas condi¢cdes de vida, a fim de buscar novas oportunidades de

emprego, meios de comunicacao ou formas de aprendizado.

Hoje em dia, para além do dominio da escrita, as pessoas precisam de
leitura e de calculos basicos, bem assim da capacidade de usar o computador
e a internet, ou seja, de dominar as novas tecnologias. Sem esse
conhecimento, o individuo sera excluido das oportunidades de insergao

produtiva na sociedade, tornando-se um “analfabeto digital”.

O analfabetismo digital € uma nova forma de exclusdo que o governo
brasileiro tem combatido com a implementagao de varios programas desde
2005, quando foi criado o Programa de Inclusdo Digital. Segundo sitios
eletrénicos governamentais, ja foram investidos mais de 500 milhdes de reais,
distribuidos em dezenas de projetos entre os ministérios das Comunicacgoes,
Educacao, Ciéncia e Tecnologia e Planejamento, Orcamento e Gestado, e
também em empresas publicas e privadas, além de organizagbes néo-

governamentais, sob a coordenac¢ao da Presidéncia da Republica.

O governo parte do principio de que a incluséo digital € uma questao de
cidadania, por ser um novo direito em si e um meio de garantir outros direitos,
ideia com a qual se coaduna a presente proposta. Dessa forma, o objetivo
desse projeto estda em acordo com a politica de inclusdo atual e com as
necessidades e prioridades do mundo moderno. A proposta, meritoria em
nossa opinido, busca criar facilidades para que os brasileiros com deficiéncia
visual possam acessar, utilizar, produzir e distribuir informacdes e
conhecimento por meio do acesso aos recursos de tecnologia da informagéo e

comunicagao.

Com efeito, o Estado e a sociedade devem se adequar as necessidades
das pessoas com deficiéncia, de modo a garantir-lhes, em condigdes de
igualdade, o pleno exercicio de seus direitos e liberdades fundamentais,

diminuindo a exclusao digital e buscando proporcionar novas oportunidades de
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trabalho, novos conteudos culturais, bem como novas formas de exercer a

cidadania, objetivo final da presente proposta legislativa.

Passados 12 anos desde sua apresentagcéo, como ressaltamos no inicio
deste Relatério, vale mencionar a probabilidade de que existam outros
dispositivos ou adaptacdes mais modernas, que poderdo ser incluidos no texto.
Essa avaliagao cabera a proxima Comissdo de mérito a se manifestar, a saber,
a Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao que, consoante seu campo
tematico, tera melhores condicbes de avaliar a necessidade e propor

alteracoes.

Vale ainda mencionar que € necessario que a CCJC ajuste a numeragao
do paragrafo que o projeto visa incluir no art. 28 da Lei n° 11.196, de 2005.
Ora, atualmente, o referido artigo da Lei tem seis paragrafos e a intencéo do
nobre autor da proposta ndo era substituir nenhum dos paragrafos ja postos,

mas acrescentar mais um a norma.

Por fim, ressaltamos nossa concordancia com o ajuste dos termos
realizado pelo Deputado Amauri Teixeira em seu Substitutivo aprovado na
entdo Comissdo de Seguridade Social e Saude, em 2011. Diante do exposto,
somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 1.569, de 2011, na forma do

Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comisséao, de de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO

Relator
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