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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.515, DE 2023

(Do Sr. Pr. Marco Feliciano)

Altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, incluindo os motoristas
de aplicativo na isencédo de IPI na aquisicdo de automoveis.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1687/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL PR. MARCO FELICIANO

PROJETO DE LEI N2 , DE 2023
(Do Sr. Pastor Marco Feliciano)

Altera a Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
incluindo os motoristas de aplicativo na isencdo de IPI

na aquisicdo de automaveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta lei altera a Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, para incluir os motoristas de aplicativo na isencdo de IPIl e
reduzir para um ano o prazo minimo de renovagao da isen¢do de

IPl para aquisicdao de automoveis.

Art. 22 O art. 12 da Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

“§ 19-B. Serd igualmente isento do Imposto sobre
Produtos Industrializado IPl, os motoristas de
aplicativo, que exercam, comprovadamente, a 1 (um)
ano, em veiculo de sua propriedade, atividade de
condutor autébnomo de passageiros, na condicdo de
titular de autorizagcdo, permissdo ou concessdo da
plataforma de viagem, que destinam o automovel a

utilizacdo na categoria de aluguel.
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“8§ 19-C. Os incisos, Il e lll, do art. 19, se aplicam a todos
os motoristas de aplicativo que estiverem
regularmente autorizados, para concessdo do

transporte pela plataforma de viagem”.

JUSTIFICACAO

Excelentissimos colegas parlamentares e autoridades presentes venho, na qualidade de
Deputado Federal desse plendrio da liberdade/casa do povo, demonstrar que o objetivo
desse projeto € apresentar uma justificativa para o Projeto de Lei que visa estabelecer a
reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para os motoristas de
aplicativo, em paralelo ao beneficio ja concedido aos motoristas de taxi. Tal medida tem
como objetivo promover a justica tributdria e o estimulo ao setor de transporte de
passageiros por meio de aplicativos, considerando o expressivo crescimento dessa
atividade no Brasil.

O numero crescente de motoristas que atuam em servicos de aplicativos é uma realidade
inegdvel, como comprovado pelos dados da pesquisa que demonstram que o pais conta
com aproximadamente 1,660 milhdo de pessoas trabalhando nesse setor. Essa estatistica
aponta que a quantidade de motoristas de aplicativos ultrapassou o nimero de
motoristas de tadxi no pais, indicando a importancia crescente dessa modalidade de
transporte para a sociedade brasileira.

Nesse contexto, a criagdo de uma reducao no IPI para os motoristas de aplicativo € uma
medida pertinente e justa, tendo em vista os seguintes argumentos juridicos e sociais:

Isonomia Tributdria: O principio da isonomia tributdria pressupde que situagdes
semelhantes devem ser tratadas de forma igual pela legislacdo tributdria. Atualmente, os
motoristas de tdxi ja se beneficiam de uma reducdo do IPI, o que estabelece uma
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distor¢do tributdria ao ndo estender o mesmo beneficio aos motoristas de aplicativo,
uma vez que ambos desempenham atividades de transporte de passageiros remunerado.
Nas constitui¢des modernas, o principio fundamental da igualdade, também conhecido
como isonomia, tem sido positivado, geralmente, no seu sentido formal, garantindo a
igualdade perante a lei. No caso do Brasil, a Constitui¢do de 1988 inicia o seu artigo 5°
com o preceito de que "todos sdo iguais perante a lei". No entanto, € importante notar
que a igualdade formal ndo € suficiente, uma vez que o tratamento igualitirio perante a
lei muitas vezes justifica o tratamento nao ison0mico na prética.

Em outras palavras, a administragcdo, ao aplicar a lei de forma igualitaria, pode perpetuar
a desigualdade caso a propria lei contenha critérios discriminatérios. Dessa forma, o
verdadeiro principio da igualdade reside na propria lei, onde os critérios de
discriminacdo devem encontrar fundamentos em valores relevantes para o objetivo da
norma e compativeis com os principios constitucionais.

E essencial destacar que a igualdade perante a lei ndo se resume apenas a aplicacio
igual da lei, mas sim a criacdo de um direito igual para todos os cidaddos. Portanto, o
legislador € o principal destinatdrio desse principio, uma vez que somente ele pode criar
normas que ndo contenham fatores discriminatérios.

No Brasil, o principio da igualdade ndo apenas se limita a nivelar os cidaddos perante a
norma, mas também exige que a propria lei seja elaborada em conformidade com a
isonomia. Isso significa que a lei ndo pode conter elementos discriminatérios ou
privilégios que violem a igualdade entre os cidaddos.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a existéncia de um conteddo material no
principio da igualdade, tornando-o autoaplicivel e inconstitucional a norma
infraconstitucional que ndo o observa adequadamente. Assim, a igualdade na lei deve
ser considerada no momento de sua elaboragdo, enquanto a igualdade perante a lei €
aplicada pelos demais poderes estatais na execucdo da norma, sem permitir tratamentos
seletivos ou discriminatdrios.

Em suma, a regra da igualdade consiste em tratar desigualmente os desiguais, na medida
em que se desigualam. Nessa perspectiva, a igualdade real é alcangada quando a prépria
lei é construida de forma a considerar as diferencas entre os cidaddos, garantindo
tratamentos justos e equitativos.

Nesse contexto, € essencial que o legislador esteja atento a constru¢do de normas que
ndo perpetuem desigualdades sociais, econdmicas ou culturais, € que contribuam para a
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promocdo da justica social. A legislacdo deve ser uma ferramenta para fortalecer a
inclusdo e garantir que todos os cidaddos tenham acesso aos mesmos direitos e
oportunidades, independentemente de sua origem ou status socioecondmico.

Ao aplicar o principio da igualdade de maneira mais abrangente, considerando tanto a
igualdade perante a lei quanto a igualdade na lei, a sociedade poderd avangar em direcao
a uma convivéncia mais harmoniosa e igualitaria. Assim, cabe a nds, como legisladores
e juristas, estarmos comprometidos com a efetivagdo desses principios em nossas acoes
e propostas legislativas, visando a um futuro mais justo e soliddrio para todos os
cidaddos do Brasil.

Portanto, ao apresentar o Projeto de Lei que propde a reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para os motoristas de aplicativo, € imperativo que
levemos em consideragdo o principio da igualdade em sua esséncia. Essa medida ndo
deve ser apenas uma resposta ao crescimento dessa categoria profissional, mas também
um passo em direcdo a uma legislacdo mais equitativa, garantindo que motoristas de
aplicativo e de taxi sejam tratados de forma justa, com base em critérios que busquem a
igualdade na lei.

Nesse sentido, conto com o apoio e a sensibilidade de todos os colegas parlamentares
para promovermos um debate fundamentado, pautado no arcabouco juridico e, acima de
tudo, guiado pelo compromisso de construir um pais mais igualitirio e inclusivo para
todos os brasileiros. Juntos, podemos avangar rumo a um futuro em que os principios da
igualdade e da justica prevalecam em nossa sociedade.

* Incentivo a Formalizacdo: Ao reduzir a carga tributdria para os motoristas de
aplicativo, estariamos fomentando a formalizacdo desses profissionais, uma vez
que a carga tributdria reduzida poderia aliviar os encargos sobre seus
rendimentos, tornando a atividade mais atrativa e proporcionando melhores
condic¢des para aderir a formalidade.

* Fomento ao Setor de Tecnologia: Os servigcos de transporte por aplicativo estao
intimamente ligados a evolucdo tecnoldgica e a economia digital. Ao incentivar
esse setor com beneficios fiscais, estariamos promovendo um ambiente propicio
para o desenvolvimento tecnolégico e a inovacgdo, impulsionando o crescimento
de startups e empresas do segmento, mas sempre observando suas tomadas de
decisdo observando o melhor para a relacdao juridica entre trabalhador x
empresas de tecnologia, respeitado o principio in dubio pro operdrio na quando
houver um escopo adequado para a imparcialidade.

e Geracdo de Renda: O aumento do numero de motoristas de aplicativo tem
impactos diretos na geracdo de trabalhos e na economia local, especialmente em
momentos de crise econdmica. A medida proposta poderia estimular ainda mais
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a adesdo a essa atividade e, por consequéncia, contribuir para a diminuicdo do
desemprego e o aumento da renda de muitas familias.

* Igualdade de Condi¢des no Mercado: Estender a reducdo do IPI aos motoristas
de aplicativo garantiria uma concorréncia mais justa entre os diferentes modais
de transporte de passageiros, reduzindo a disparidade existente e garantindo a
livre concorréncia em condi¢cdes mais equitativas.

e Para assegurar que somente os motoristas credenciados e devidamente em dia
com os ditames legais sejam beneficiados pela isencao do IPI, € imprescindivel
estabelecer critérios de elegibilidade e comprovacdo adequados. Serd
fundamental garantir que apenas os profissionais legalmente cadastrados e
regulamentados tenham acesso a esse beneficio fiscal, evitando assim possiveis
abusos e assegurando a justica e a transparéncia do programa.
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* Portanto, considerando os argumentos expostos e a necessidade de promover a
justica tributdria, a formalizacdo do trabalho, o estimulo ao desenvolvimento
tecnolégico e o crescimento econdmico, solicito o apoio de todos os
parlamentares para a aprovacdo deste Projeto de Lei. Acredito firmemente que
essa medida contribuird para o desenvolvimento sustentdvel do pais,
beneficiando tanto os profissionais de transporte de aplicativo quanto toda a
sociedade brasileira.

Sala das Sessdes, em de 2023

PR. MARCO FELICIANO
DEPUTADO FEDERAL PL/SP
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°© 8.989, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 1995
Art. 1°

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:199502-
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