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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. AMOM MANDEL)

PLnNn.4662/2023

Altera a Lei n® 12.232, de 29 de abril
de 2010, para estabelecer vedacgdes de
participagdo em licitagbes e contratos de
servicos de publicidade e de
comunicacgao institucional.

Apresentacdo: 26/09/2023 17:21:03.740 - MESA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 21-A Os licitantes e os contratados sujeitam-se as infragdes e
sangdes previstas nos arts. 155, 156 e 162 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, observadas as normas procedimentais cabiveis dos
arts. 157 a 161 e 163 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da
execugao de contrato, direta ou indiretamente, de que trata esta Lei
pessoas juridicas inscritas no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep) ou cujos sécios, ex-socios, acionistas controladores
ou administradores estejam inscritos no Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade ou tenham sido

condenados, em sentenga transitada em julgado, nos ultimos 8 (oito)
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anos, por crimes em licitagao e contratos ou por crimes contra a honra

em decorréncia de veiculacdo de matéria comprovadamente falsa.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

Do inciso XXVIlI do art. 22 da Constituicdo Federal decorre a
competéncia privativa da Unido para estabelecer “normas gerais de licitagdo e
contratagao [...] para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais

da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios”.

A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, € o novo marco legal das
contratagbes publicas, que constituem um “pilar nuclear das administragbes
publicas™ por proverem os bens e servigos necessarios para consecugdo dos
servigos publicos de forma cada vez mais célere, integra, econémica, eficiente e

sustentavel.

Ressalva-se que a Lei n° 14.133/2021 ndo contempla contratagcdes
de servigos de publicidade e de comunicagao institucional, que continuam a ser
disciplinados pela Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, aplicando-se, de forma
complementar os ditames da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (§ 2° do art. 1°).

O novo marco legal é aplicavel “as hipdteses previstas na legislagéo
que fagam referéncia expressa a da Lei n° 8.666/1993”, com a incidéncia
complementar da Lei n°® 14.133/2021 nas contratacdes de servicos de publicidade e
de comunicacéo institucional (§ 2° do art. 1° da Lei n°® 12.232/2010 c/c art. 189 da Lei
n° 14.133/2021).

Pensamos, porém, que a Lei n° 12.232/2010 pode ser aperfeicoada,
para explicitar o alcance de infragdes, sancdes e processo sancionador previstos nos
arts. 155 a 163 da Lei n°® 14.133/20212 e, principalmente, proibir pessoas juridicas de
participarem de licitagdes e contratos de servigos de publicidade e de comunicagao

institucional quando:

" OCDE. Recomendagéo do Comité de Governancga Publica da OCDE em Contratagdes Publicas.
2015. p. 3. Disponivel em: http://www.oecd.org/gov/public-
procurement/Recomenda%C3%A7%C3%A30-conselho-contratos.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022.

2 Ver: AMORIM, Rafael Amorim. Comentarios ao arts. 155 a 169 da Lei n° 14.133/2021. In.: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. v. 2. Belo Horizonte: Forum, 2022.
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(i) inscritas no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep);

(i) tiverem socios, ex-socios, acionistas controladores ou

PLnNn.4662/2023

administradores inscritos no Cadastro Nacional de

Apresentacdo: 26/09/2023 17:21:03.740 - MESA

Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade ou condenados,
em sentencga transitada em julgado, nos ultimos 8 (oito) anos,
por crimes em licitagao e contratos ou por crimes contra a honra
em decorréncia de veiculagdo de matéria comprovadamente

falsa (calunia, injuria ou difamacgao).

Os servicos de publicidade e de comunicacéo institucional envolvem
informacdes sensiveis da administracdo publica e ndo podem ser prestados por
empresas que tenham envolvimento pretérito com a pratica de ilicitos, constatado em
processos administrativos sancionadores, condenagdes em acdes de improbidade,

ou decisdes em agdes penais.

Portanto, com as modificagdes propostas, queremos contribuir para
um ambiente de contratagbes mais integro e confiavel®, proibindo a participagdo em
licitagdes e contratos sob a égide da Lei n°® 12.232/2010 de empresas e profissionais
com maculas em seus trabalhos. Conto com o apoio necessario dos demais

Parlamentares para aprovacgéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

‘MxEdH

Deputado AMOM MANDEL

3 Ver: FORTINI, Cristiana; AMORIM, Rafael Amorim. Novo Olhar para as Contratagbes Publicas:
Precedentes e Perspectivas da Lei n° 14.133/2021. In: MATOS, Marilene Carneiro.; Alves, Felipe
Dalenogare; Amorim, Rafael Amorim, Nova Lei de Licitagdes e Contratos: Brasilia, Edicdes Camara,
2023. p. 113-149.
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