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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.868, DE 2021

Estabelece diretrizes para a protecao do
Patriménio Cultural Tombado, institui a
Politica Nacional do Patrimbénio Cultural
Tombado, o Fundo Nacional do Patriménio
Tombado - FNPT e da outras providéncias.

Autor: Deputado GUSTAVO FRUET
Relator: Deputado MARCELO QUEIROZ

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 1.868, de 2021, de autoria do ex-Deputado Gustavo
Fruet, estabelece diretrizes para a protecdo do Patriménio Cultural Tombado,
institui a Politica Nacional do Patriménio Cultural Tombado, o Fundo Nacional
do Patriménio Tombado - FNPT e da outras providéncias.

A proposicao foi distribuida as Comissbées de Cultura (CCULT), de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC). Estando sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, II,
RICD).

Encerrado o prazo de 5 sessGes para apresentagcdo de emendas ao
Projeto (de 13/04/2023 a 27/04/2023), nao foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR:

O Projeto de Lei n° 1.868, de 2021 tem por objetivo “fortalecer a
preservagao do patriménio cultural tombado com um conjunto de medidas que
aperfeicoam a legislacao vigente”, segundo traz o autor em sua justificativa.

Para tanto, foi utilizado como parametro um Relatério de Auditoria do

Tribunal de Contas da Unido, que identificou trés principais pilares que
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conseguiriam explicar a baixa eficiéncia por parte do poder publico na
governanga do patrimbnio publico tombado, quais sejam: a) falta de
planejamento e gestdo integrada entre entes federativos e entre o6rgaos
setoriais; b) auséncia de coleta e integracdo de dados acerca do patriménio,
especialmente nos niveis local e regional; e c) escassez de recursos
orcamentarios para preservacado e conservagdao dos bens, com consequente
sucateamento do patrimdnio e empobrecimento cultural do Pais.

Dessa forma, foram propostas diversas medidas com vistas a mitigar
tais discrepancias por meio da instituicdo da “Politica Nacional do Patriménio
Tombado”. A referida Politica propde a alteracdo da legislagcdo no que diz
respeito: (i) ao processo de tombamento de bens imdveis; (ii) a governanga do
patriménio, obrigando a Unido a apoiar estados e municipios na gestdo dos
bens tombados; (iii) ao monitoramento continuado do patriménio, a ser
realizado por todos os entes federativos; (iv) a destinagdo dos bens imoveis
tombados ao atendimento do interesse publico, observando-se a fungéo social
da propriedade. Por fim, o Projeto visa instituir o Fundo Nacional do Patriménio
Tombado — FNPT, para garantir recursos especificamente a esta finalidade.

Apesar de meritéria, entendemos que a proposta carece de ajustes,
afim de torna-la viavel sob o ponto de vista operacional, bem como, aproveitar
o atual arranjo institucional ja existente.

Com isso, buscamos consultar os diversos 6rgaos da administragcao
publica responsaveis pelo gerenciamento do aparato cultural e historico
brasileiro, bem como, diversas entidades setoriais interessadas, para que
possamos encontrar 0 ponto de convergéncia e, assim, aprimorarmos a
legislacdo vigente, conferindo o devido suporte ao patrimdnio nacional
tombado.

Nao ha duvidas de que politicas publicas estruturantes e eficientes sédo
imprescindiveis para que os objetivos da proposicao em tela sejam alcancados.
Mas sabemos que dispor de dotagcdo orcamentaria € a primeira barreira a ser
ultrapassada para que qualquer movimentagdo da maquina publica seja posta
em pratica.

Portanto, entendemos que a instituicdo de um Fundo publico destinado
ao financiamento da preservacdo do patriménio tombado é a inovacao

legislativa de maior alcance para alteragdo do cenario fatico atual, pois,
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garantiria recursos especificamente para esta finalidade, fortalecendo as

politicas publicas ja em curso.

> PL 1868/2021
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Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.868, DE 2021

Institui o Fundo Nacional do Patriménio
Cultural - FNPC e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — Iphan, o Fundo Nacional do
Patrimoénio Cultural - FNPC, com o objetivo de desenvolver agdes, projetos e
programas destinados a preservagado ou salvaguarda de bens que sao objeto
de Politicas Publicas de Patriménio Cultural.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS DO FNPC

Art. 2° Sao objetivos do FNPC:

| - contribuir para a preservagao e salvaguarda do patriménio cultural
brasileiro;

Il - promover e estimular a regionalizagdo dos programas, projetos e
acdes com valorizagdo do patrimbnio cultural e desenvolvimento das
capacidades locais para gestéo;

Il — incentivar a articulagdo entre entes federativos e sociedade civil
para a gestdo compartilhada do patriménio cultural;

IV — promover o desenvolvimento sustentavel do territorio, por meio das
politicas de preservagao e salvaguarda do patriménio cultural;

V - integrar as agbdes das politicas de patrimbnio cultural com as de
desenvolvimento social e econdmico incentivando a integracdo dos entes
federativos;

VI — desenvolver, continuadamente, a formagado, capacitacdo e
qualificacdo de agentes voltados a preservagédo e salvaguarda do patrimonio
cultural;
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VII - apoiar agbes de organizagdo comunitaria e gerencial de produtores
ou detentores de bens culturais com foco na preservacgdo, salvaguarda e de
sustentabilidade da producéao, reproducao e circulacdo de bens culturais;

VIIl - promover iniciativas educacionais que valorizem o patriménio
cultural;

IX - fomentar iniciativas de divulgacado e de valorizagdo do patriménio
cultural;

X - ofertar linhas de crédito para preservagao e salvaguarda do
patriménio cultural;

XI- fomentar a pesquisa, a tecnologia e a inovagdo no campo da
preservagao e da salvaguarda do patriménio cultural; e

XlI- financiar agdes para o atendimento emergencial em casos de
calamidade publica que afete bem cultural, possibilitando resgate, reparacao,
restauragado, armazenamento e transporte, quando necessarios.

CAPITULO Il
DA GESTAO DO FNPC

Art. 3°. O FNPC sera gerido por um Conselho Gestor (CFNPC), de
carater deliberativo.

Art.4°. O CFNPC, com sede em Brasilia, sera integrado por membros e
respectivos suplentes do Ministério da Cultura, Iphan, estados, Distrito Federal,
municipios e organizacbes da sociedade civil, além do agente financeiro
operador.

§ 1° A composigdo do CFNPC sera definida por regulamento.

§ 2° A Presidéncia do Conselho Gestor do FNPC sera exercida pelo(a)
Presidente do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — Iphan, que
possuira o voto de qualidade.

§ 3° Cabera ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional —
Iphan - oferecer ao Conselho Gestor todos 0os meios necessarios ao exercicio
de suas competéncias.

Art. 5°. Ao CFNPC compete:

| - aprovar o regimento interno do CFNPC;
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Il - definir as diretrizes e o plano anual para investimentos, acompanhar
a implementacgao das ag¢des e avaliar anualmente os resultados alcangados;

lll - aprovar planos, programas, projetos e atividades alinhadas com os
objetivos previstos no artigo 2°;

IV - gerir os recursos do Fundo, delegando autoridade para o agente
operador para a movimentagao das contas;

V - definir o agente operador e aprovar as condigdes gerais das
operacgdes de crédito, doagao e repasse de recursos; e

VI - outras atribuigdes relacionadas com os objetivos do Fundo.

CAPITULO Il
DOS RECURSOS DO FNPC

Art. 6° Constituem recursos do Fundo Nacional do Patrim6nio Cultural
(FNPC):

| - recursos orgamentarios da Unido;

Il - recursos resultantes de contribuicbes e doagdes de pessoas fisicas
ou juridicas, nacionais ou internacionais;

Il - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de preservagao, salvaguarda e conservagao do patrimdnio cultural;

IV - receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com
recursos do Fundo;

V - rendimentos auferidos com a aplicagao dos recursos do Fundo;

VI - recursos oriundos de aplicagcbes das multas administrativas
previstas no Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 e na Lei n° 3.924,
de 26 de julho de 1961;

VIl — recursos oriundos de taxas devidas ao IPHAN que venham a ser
instituidas por legislagao especifica;

VIII - recursos decorrentes dos repasses da arrecadacéo de loterias no
percentual de 0,5%;

IX - recursos resultantes de arrendamento, comodato, concessao,
cessédo, aluguel ou congéneres de bens moveis ou iméveis, pertencentes a

Unido, acauteladas como patriménio cultural brasileiro;
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X- resultado da remuneragao dos recursos do FNPC;

Xl - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
FNPC;

XII - outras receitas que vierem a ser destinadas ao fundo.

Art. 7° Os recursos do FNPC serdo utilizados nas seguintes
modalidades:

| - financiamento reembolsavel;
Il - subsidios decorrentes de operacdes de crédito;

Il - recursos ndo reembolsaveis, em casos definidos pelo Conselho
Gestor a que se refere o art. 3°;

V - avalizagdo e garantia para operagdes realizadas por fundos publicos,
desde que tenham a finalidade de preservacao e de salvaguarda do patriménio
cultural, e estejam especificamente autorizadas em plano anual do FNPC
aprovado pelo conselho gestor.

§ 1° Poderédo ser efetuados repasses a fundos estaduais, distrital e
municipais mediante contrapartidas financeiras ou de outra natureza, bem
como a instituicbes publicas ou privadas sem fins lucrativos para acdes que
estejam em consonancia com os objetivos do FNPC.

§2 Fica vedada a utilizagdo dos recursos do FNPC para o pagamento de
dividas e coberturas de déficits fiscais de 6rgaos e entidades de qualquer
esfera de governo.

Art. 8°. As operacdes com recursos do FNPC poderao ser realizadas
pelos seguintes agentes:

| - instituicdo financeira sob a forma de empresa publica vinculada ao
Ministério da Fazenda;

Il - sociedade anénima aberta, de economia mista tida como instituicao
financeira multipla credenciadas pelo CFNPC; ou

IV- cooperativas de crédito ou institui¢cdes filantropicas;

Paragrafo unico. Cabera ao Conselho Gestor do FNPC o
estabelecimento dos critérios para definicho dos agentes operadores,
observando a legislag&o vigente.
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Art. 9°. Compete aos agentes operadores do FNPC:
| - atuar como instituicdes depositarias dos recursos do FNPC;

Il - definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a
aplicagao dos recursos do FNPC, com base nas normas e diretrizes elaboradas
pelo Conselho Gestor;

[l - controlar a execucéo fisico-financeira dos recursos do FNPC; e

IV - prestar contas das operagdes realizadas com recursos do FNPC
com base nas atribuicbes que Ihe sejam especificamente conferidas,
submetendo-as ao CFNPC dentre outras a serem regulamentadas.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 °. O art. 25 da Lei n® 3.924, de 26 de julho de 1961, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 25. A realizagcéo de escavagdes arqueoldgicas ou pré-historicas e de
intervengbes em areas sujeitas a prévia pesquisa arqueologica sem permissao
do IPHAN, com infringéncia de qualquer dos dispositivos desta lei, dara lugar a
multa a ser fixada no regulamento, corrigida periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislagdo pertinente, sendo o valor minimo de R$
50,00 (cinquenta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhées
de reais), sem prejuizo de sumaria apreensdo e consequente perda, para o
Patriménio Nacional, de todo o material e equipamento existentes no local.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor em 90 dias.
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