PROJETO DE LEI N° ...... DE 2004.
(Do Sr. Manato)

Da maior celeridade as acdes
judiciais de interesse difuso.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1© - As acdes judiciais que tenham por objeto a tutela de todo e
qualquer interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo, receberéo
tratamento prioritario na pratica de todo e qualquer ato ou diligéncia
procedimental, tais como distribuicdo, publicacdo de despachos na
imprensa oficial, citagcdes e intimacgdes, inclusdo em pautas de audiéncias,
elaboracdo de pareceres pelo 6rgdo do Ministério Publico, julgamentos e
prolacdo de decisdes judiciais.

Paragrafo Unico — O autor da acdo respectiva, ao ajuizar a mesma junto
ao oOrgao jurisdicional competente, devera, na propria peticdo inicial,
formular requerimento expresso para fazer valer a determinacdo contida
nesta lei, o qual podera ser indeferido pelo juiz da causa ou pelo juiz
distribuidor somente se houver constatacdo de que o0 interesse em
questdo é meramente individual.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

Além das ac¢des individuais, a legislacdo processual vigente faz
previsdo para as acdes coletivas, através das quais podem ser deduzidas
em Juizo as pretensfes que caracterizam o direito como difuso, coletivo
ou individual homogéneo.

Entretanto, cumpre ressaltar que a estrutura classica do Processo
Civil ndo prestigiava a tutela dessas espécies de direitos, em razao da
concepcdo eminentemente privatistica que norteou a elaboracdo de suas
linhas fundamentais.

Neste sentido, Mauro Cappelletti e Bryan Garth discorrem gque

"a concepcao tradicional do processo civil néo
deixava espaco para a protecao dos direitos
difusos. O processo era visto apenas como um
assunto entre duas partes, que se destinava a



solucdo de uma controvérsia entre essas mesmas
partes a respeito de seus proprios interesses
individuais. Direitos que pertencessem a um
grupo, ao publico em geral ou a um segmento do
publico ndo se enquadravam bem nesse esquema.
As regras determinantes da legitimidade, as
normas de procedimento e a atuacao dos juizes
nao eram destinadas a facilitar as demandas por
interesses difusos intentadas por particulares (...),
sendo que a visao individualista do devido
processo judicial esta cedendo lugar rapidamente,
ou melhor, esta se difundindo com uma concepcao
social, coletiva. Apenas tal transformacao pode
assegurar a realizacdo dos direitos publicos

relativos a interesses difusos".?!

E importante repensarmos o Direito Processual tradicional numa
perspectiva coletiva, adequando-o as novas realidades sociais, onde uma
sociedade de massa, cada vez mais complexa, socorrer-se-a do Poder
Judiciario deduzindo pretensdes coletivas e de extensao social.

Nessa perspectiva, Ada Pellegrini Grinover, notavel

processualista, a quem devotamos grande admiracdo, leciona que

"A tutela jurisdicional dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos representa,
neste final de milénio, uma das conquistas mais
expressivas do Direito brasileiro. Colocados a meio
caminho entre o0s interesses publicos e os
privados, proprios de uma sociedade de massa e
resultado de conflitos de massa, carregados de
relevancia politica e capazes de transformar
conceitos juridicos estratificados, 0s interesses
transindividuais tém uma clara dimenséo social e

configuram nova categoria politica e juridica".?

A mesma autora também pondera, em outro artigo de sua autoria,
acerca da origem do estudo que culminou no delineamento dos aspectos

fundamentais dessas espécies de direitos, conforme transcrito abaixo.
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"O estudo dos interesses coletivos ou difusos
surgiu e floresceu na Italia nos anos setenta.
Denti, Cappelletti, Proto Pisani, Vigoriti, Trocker,
anteciparam o Congresso de Pavia de 1974, que
discutiu seus aspectos fundamentais, destacando
com precisado as caracteristicas que os distinguem:
indeterminados pela titularidade, indivisiveis com
relacdo ao objeto, colocados a meio caminho entre
os interesses publicos e os privados, proprios de
uma sociedade de massa e resultado de conflitos
de massa, carregados de relevancia politica e
capazes de transformar conceitos juridicos
estratificados, como a responsabilidade civil pelos
danos causados no lugar da responsabilidade civil
pelos prejuizos sofridos, como a legitimacédo, a
coisa julgada, os poderes e a responsabilidade do
juiz e do Ministério Publico, o proprio sentido da
jurisdicdo, da acao, do processo (...). Nesse
sentido, de um modelo processual individualista a
um modelo social, de esquemas abstratos a
esquemas concretos, do plano estatico ao plano
dindmico, o processo transformou-se de individual
em coletivo, ora inspirando-se ao sistema das
class actions da common law, ora estruturando
novas técnicas, mais aderentes a realidade social

e politica subjacente".?

Destarte, pode-se conceituar como difuso o direito ou interesse que
atinge numero indeterminado de pessoas, ligadas por relacdo meramente
factual, enquanto que seriam coletivos aqueloutros interesses e direitos
pertencentes a grupo ou categoria de pessoas em tese determinaveis,
ligadas por uma mesma relacdo juridica base. Assim, a indeterminacao
dos titulares seria a caracteristica basica dos interesses difusos, enquanto
que a determinabilidade relativa acusaria de coletivo o direito ou
interesse. Ambos seriam de natureza indivisivel.

Os direitos individuais homogéneos, por seu turno, sado agueles
cujos titulares sao perfeitamente individualizaveis, detentores de direito

divisivel. O que une esses titulares a ponto de propiciar a defesa coletiva
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desses direitos individuais € a origem comum do pedido que pretendem

fazer em juizo.

Assim, como exemplos de ac¢des que buscam a tutela desses direitos

nominados de transindividuais, teriamos uma acdo civil publica para

defesa do meio ambiente; do patrimodnio histérico, turistico e paisagistico;

do patrimoénio publico; dos direitos dos consumidores, das pessoas idosas,

dos portadores de deficiéncia, etc.

O quadro a seguir demonstra e exemplifica com exatiddo as

diferencas e semelhancas existentes entre direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos.*

DIREITOS

1) Sob
aspecto

0]

subjetivo sao:

2) Sob
aspecto
objetivo sao:

o

DIFUSOS

Transindividuais,
com
indeterminacéao

absoluta dos
titulares (= néao
tém titular
individual e a
ligagdo entre os
varios titulares

difusos decorre de
mera circunstancia

COLETIVOS
Transindividuais,
com
determinacéao
relativa dos
titulares (= néao
tém titular
individual e a
ligacdo entre os
varios titulares

coletivos decorre
de uma relacao

de fato. Exemplo: juridica-base.

morar
favela).

na mesma

Indivisiveis (= néo
podem ser
satisfeitos nem

lesados sendo em
forma que afete a
todos o0s possiveis
titulares).

Exemplo:
Estatuto da OAB).

Indivisiveis (=
nao podem ser
satisfeitos nem

lesados sendo em
forma que afete a
todos os possiveis
titulares).

INDIVIDUAIS

HOMOGENEOS
Individuais (= ha
perfeita
identificacao do
sujeito, assim da
relacdo dele com o
objeto do seu
direito). A ligacao
que existe com
outros sujeitos
decorre da
circunstancia de
serem titulares
(individuais) de
direitos com
"origem comum®.
Divisiveis (=
podem ser
satisfeitos ou
lesados em forma
diferenciada e
individualizada,
satisfazendo ou
lesando um ou
alguns titulares
sem afetar 0s
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Direitos. In: Revista de Processo, ano 20, n® 78, abr/jun de 1995. Sao Paulo: Editora
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3) Exemplo:

4)

Em

decorréncia

de
natureza:

sua

Direito meio
ambiente sadio
(art. 225 CF/88).

ao

sao
de

a)
insuscetiveis
apropriacao

individual;

b) sao
insuscetiveis de
transmissdo, seja

por ato inter vivos,
seja mortis causa;

C) sao insuscetiveis
de renuncia ou de
transacao;

d) sua defesa em
juizo da sempre em
forma de
substituicao

processual (o
sujeito ativo da
relagcdo processual
nado €é o0 sujeito
ativo da relacado de
direito material),

razao pela qual o
objeto do litigio é
indisponivel para o
autor da demanda,

que nao podera
celebrar acordos,
nem renunciar,
nem confessar
(CPC, artigo 351)
nem assumir onus
probatorio nao
fixado na Lei (CPC
artigo 333,

paragrafo unico, I);

Direito de classe
dos advogados de

ter representante
na composicao
dos Tribunais
(art. 94 da
CF/88).

a) sao
insuscetiveis de

apropriacao

individual;
b) sao
insuscetiveis de

transmissao, seja
por ato inter
Vvivos, seja mortis
causa;

c) sao
insuscetiveis de
renuncia ou de

transacao;

d) sua defesa em
juizo da sempre

em forma de
substituicao
processual (o
sujeito ativo da
relacao

processual nao é
O sujeito ativo da
relacdo de direito
material), razéo
pela qual o objeto
do litigio e
indisponivel para
o] autor da
demanda, que
nao podera
celebrar acordos,
nem renunciar,
nem confessar
(CPC, artigo 351)
nem assumir

demais).

Direito dos
adquirentes a
abatimento

proporcional do
preco pago na
aquisicao de

mercadoria Vviciada
(CDC, artigo 18, 8
1°, 11).

a) individuais e
divisiveis, fazem
parte do patrimonio
individual do seu
titular;

b) sao
transmissiveis por
ato inter  vivos
(cessédo) ou mortis
causa, salvo
excecdes (direitos
extrapatrimoniais).

C) sao suscetiveis
de rendncia e
transacao, salvo
excecgoes (v.g.
direitos
personalissimos).

d) sdo defendidos
em juizo,
geralmente, por

seu proprio titular.
A defesa por
terceiro o serd em

forma de
representacao
(com aquiescéncia
do titular). O
regime de
substituicao
processual
dependera de
expressa
autorizacdo em lei

(CPC, artigo 6°);



onus  probatorio
nao fixado na Lei
(CPC artigo 333,
paragrafo Unico,

e) a mutacdo dos
titulares ativos
difusos da relagédo relacdo de direito
de direitos se da material, quando
com absoluta |1’ admitida, ocorre
informalidade mediante ato ou

€e) a mutacdo do
poélo ativo na

e) a mutacao dos

juridica (basta titulares coletivos fato juridico tipico e
alteracao nas qa relacdo especifico

circunstancias de juridica de direito (cont_rato, sucessao
fato). material se da Mmortis causa,

com relativa Usucapiao, etc).

informalidade
(basta a adeséao
ou a exclusédo do
sujeito a relacado
juridica-base).

A importancia das acdes coletivas deve ser aferida em face da ordem
constitucional vigente que incrementou, de forma consideravel, o arsenal
de instrumentos juridico-processuais aptos a propiciarem a tutela
jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Dessa forma, evita-se a pulverizacdo de litigios individuais similares e, ao
mesmo tempo, assegura uma maior efetividade ao respeito dos direitos

positivados na legislacao patria.

A propésito, Rodolfo de Camargo Mancuso, brilhante Professor de
Direito Processual Civil da USP e Procurador do Municipio de Sao Paulo,

elenca as seguintes vantagens do incremento da jurisdicdo coletiva:

"I) permite o tratamento processual unitario da
matéria controvertida, o que constitui a técnica
adequada nas demandas que envolvem interesses
metaindividuais, pela prdépria natureza indivisivel
deste; ii) previne a pulverizacdo dos conflitos de
massa em multiplas acfOes individuais, as quais
tumultuam o ambiente judiciario, retardam a
prestacdo jurisdicional, e, ao cabo, levam ao
descrédito social no Poder Judiciario; iii) evita o
paroxismo das decisbes qualitativamente diversas
sobre um mesmo assunto, ocorréncia incompativel
com a garantia constitucional da isonomia, a qual
deve se estender & norma judicada, e ndo apenas
restringir-se a norma legislada; iv) oferece um
parametro judicial aprioristico, util para o
equacionamento ou mesmo a prevencao de



conflitos plurissubjetivos, como aqueles que
contrapdem contribuintes e Fisco; aposentados e
Previdéncia Social; poupadores e sistema
bancario; servidores publicos e Estado;
consumidores e fornecedores; V) viabiliza a
uniformizacdo da jurisprudéncia, permitindo uma
resposta judiciaria homogénea, cuja eficacia se
expande ao longo da extensdo e compreensao do
interesse metaindividual considerado,

estabelecendo, assim, um confiavel parametro

judiciario para as demandas assemelhadas".>

Assim, necessario se faz dar prioridade de tramitacdo as acbes
coletivas, que se prestam a tutelar os interesses de um ndmero muito
grande de pessoas atingidas pela conduta ilegal, buscando-se, assim,
minorar 0 caos existente no sistema judiciario brasileiro, acelerar a
atividade judicante e defender a cidadania na distribuicdo de justica.

Em outras palavras, é forcoso reconhecer que a jurisdicdo coletiva
apresenta-se como uma das grandes solucdes para o cronico problema da
obstrucao das vias jurisdicionais, pois tem a capacidade de convergir, em
uma Unica relagdo processual, uma enorme gama de interesses.

Diante desses argumentos, esperamos contar com 0O apoio dos
ilustres membros desta Casa para ver aprovada a presente proposicao,
que, sem duavida, preservara a efetividade do Direito Processual e
prestigiara a jurisdicdo como instrumento de solucdo de conflitos, caso

seja aprovada.

Sala das SessoOes, 08 de julho de 2004.

Manato

Deputado Federal

> MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia Jurisprudencial e Sumula
Vinculante. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 366.



