CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.379, DE 2014

(Dos Srs. Jorge Corte Real e Augusto Coutinho)

Altera o art. 10 da Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, que "dispde sobre
a concessao da aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa de
trabalho ou de producéo e da outras providéncias", para excluir o acidente
no trajeto das estatisticas de calculo para reducé&o ou aumento da aliquota
do Seguro Acidente do Trabalho (SAT).

DESPACHO:

DEFIRO PARCIALMENTE O REQUERIMENTO N. 1.145/2023, NOS TERMOS DO
ART. 141 DO RICD. EM DECORRENCIA DA EDICAO DA RESOLUCAO N. 1/2023,
REVEJO O DESPACHO INICIAL APOSTO AOS PROJETOS DE LEI N. 2.017/2020,
N. 1.565/2007, N. 1.219/2011, N. 4.521/2016, N. 10.139/2018, N. 3.244/2020, N.
3.644/2019, N. 1.883/2019, N. 847/2019, N. 1.966/2021, N. 4.968/2016, N. 122/2019,
N. 3.837/2019, N. 4.054/2021, N. 7.379/2014, N. 2.053/2021, N. 7.109/2010, N.
1.919/2021, N. 4.831/2016, N. 807/2022, N. 4.146/2020, N. 4.489/2021, N.
7.511/2014, N. 2.510/2020, N. 3.553/2020, N. 3.083/2021, N. 3.976/2020, N.
2.696/2021, N. 3.024/2020, N. 1.476/2022, N. 1.164/2011, N. 5.802/2019, N.
1.183/2011, N. 2.252/2021, N. 117/2011, N. 2.225/2021, N. 3.365/2021, N. 3.897/2021
E N. 120/2022 E AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N. 152/2015, N.
48/2019 E N. 401/2014 PARA DETERMINAR SUA REDISTRIBUICAO A COMISSAO
DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA, EM SUBSTITUICAO A EXTINTA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL
E FAMILIA;

POR OPORTUNO, REVEJO O DESPACHO INICIAL APOSTO:
8) AO PROJETO DE LEI N. 7.379/2014 PARA EXCLUIR A ANALISE DA EXTINTA
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E PARA
DETERMINAR SUA REDISTRIBUICAO A ANALISE DE MERITO E DE ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO;

(*) Atualizado em 26/09/2023 em virtude de novo despacho.
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AS COMISSOES DE:

PRE\/IDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA:

FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Sr. Jorge Corte Real)

Altera o art. 10 da Lei n® 10.666, de 8 de maio
de 2003, que “dispbe sobre a concessdo da
aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa
de trabalho ou de producdo e d& outras
providéncias”, para excluir o acidente no trajeto das
estatisticas de calculo para reducdo ou aumento da
aliquota do Seguro Acidente do Trabalho (SAT).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°10. 666, de 8 de maio de 2003, passa
a viger acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Nao serdo computados para fins da reducédo
ou majoracao de aliquota de que trata o caput os registros de
acidentes de trabalho ocorridos no trajeto, conforme previstos
na alinea “d”, inciso 1V, art. 21 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua aplicacéo.
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JUSTIFICACAO

De acordo com o art. 20 da Lei n°® 8.213, de 1991, acidente do
trabalho é aquele que ocorre no exercicio de atividade a servico da empresa e
provoca lesdo corporal ou perturbacao funcional, que pode causar a morte, a perda
ou a reducdo permanente ou temporaria da capacidade para o trabalho. Porém,
alguns eventos que ndo se enquadram exatamente nesse conceito Sao
taxativamente enumerados no art. 21 da mesma Lei e expressamente considerados
como acidente de trabalho. Vale dizer que tais eventos ndo guardam o nexo fético,
l6gico e juridico que caracteriza o acidente de trabalho tipico, mas sdo assim
considerados por equiparacgéao legal.

Entre esses eventos estd o acidente de trajeto, assim
considerado aquele ocorrido durante o deslocamento entre a residéncia e o local de
trabalho do segurado e vice-versa. Trata-se, evidentemente, de uma extensao do
conceito de acidente de trabalho com o propésito claro de dar ao trabalhador o
méaximo de cobertura possivel em relagdo aos beneficios previdenciarios a que faz
jus como titular da relagéo juridica estabelecida com a Previdéncia Social em razao
da relacdo de emprego.

Em outras palavras, estamos dizendo que a equiparacao,
nesse caso, presta-se a estender ao trabalhador acidentado fora da empresa, antes
ou apos o expediente, a mesma cobertura previdenciaria outorgada aos casos de
tipicos de acidente de trabalho.

Nesse ponto, chamamos a atencéo para o texto do caput do
art. 21, que tem a seguinte locucéo:

Art. 21 Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para
efeitos desta Lei: (negrito nosso)

A passagem negritada deixa bem claro que o0s eventos
equiparados a acidente de trabalho assim o s&o para os fins da Lei em questéo, isto
€, a Lei n° 8.213, de 1991, que “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias”.
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Essa concluséo fica mais evidente se levarmos em conta que a
mesma Lei, no art. anterior, assim dispde:

“Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do
artigo anterior, as seguintes entidades morbidas:

Vé-se que, quando a Lei quis identificar plenamente o evento
com acidente de trabalho nédo fez ressalva alguma e quando quis classifica-lo como
acidente de trabalho apenas para a concessao do beneficio previdenciario deixou tal
intencao expressa.

N&o obstante a clareza da Lei, verificamos que todos esses
eventos, de uma forma ou de outra, tém sido computados nas estatisticas e
colocados no passivo das empresas como acidentes de trabalho para todos os fins.

Assim, é com surpresa que muitos empregadores veem
diminuidos seus esforcos para atingir os niveis de exceléncia em seguranca do
trabalho em razéo do registro em seu passivo acidentario de ocorréncias que estao
complementarmente fora de seu controle, como no caso do acidente ocorrido no
trajeto.

Os prejuizos das empresas com essa interpretacdo vao desde a
perda de selos de qualidade, importantes para a projecdo da imagem institucional,
até perdas financeiras decorrentes do aumento de tributacdo ou da perda de
beneficios fiscais.

O prejuizo concreto de que tratamos aqui decorre do texto do
art. 10 da Lei n°10.666, de 2003, que prevé a reducdo ou majoracao das aliquotas
do Seguro Acidente de Trabalho (SAT), em razdo do desempenho da empresa
guanto as estatisticas de acidentes na respectiva atividade econémica.

Constitui tratamento injusto levar a conta da empresa o acidente
de trajeto para fins de negar-lhe o beneficio fiscal ou de majorar a contribuicdo
devida. Como vimos, tal evento é considerado como acidente de trabalho apenas
para os fins de cobertura previdenciaria e sua finalidade ndo pode ser estendida
para imputar ao empregador uma responsabilidade geral sobre variaveis que estao
fora de seu controle.

Para corrigir tal distorcdo, que advém, a nosso ver, de uma
leitura inadequada do texto legal ja& em vigor, propomos fazer constar expressamente
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na Lei n° 10.666, de 2003, que o Poder Executivo ndo utilizara os eventos
acidentarios de trajeto em prejuizo do empregador, que nada pode fazer para
fiscalizar o deslocamento do trabalhador e impedir o sinistro.

Em razdo do exposto, solicitamos aos nobres Pares o apoio

necessario para a aprovacao da matéria.

Sala das Sessofes, em de de 2014.

Deputado JORGE CORTE REAL



LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.666, DE 8 DE MAIO DE 2003

Dispbe sobre a concessdao da aposentadoria
especial ao cooperado de cooperativa de
trabalho ou de producdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao
financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razao do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, podera
ser reduzida, em até cingienta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme
dispuser o regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relacéo a respectiva atividade
econbmica, apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de
frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social.

Art. 11. O Ministério da Previdéncia Social e o INSS manterdo programa
permanente de revisao da concessdo e da manutencdo dos beneficios da Previdéncia Social, a
fim de apurar irregularidades e falhas existentes.

§ 1° Havendo indicio de irregularidade na concessdo ou na manutencdo de
beneficio, a Previdéncia Social notificard o beneficiario para apresentar defesa, provas ou
documentos de que dispuser, no prazo de dez dias.

8 2° A notificagdo a que se refere o 8 1° far-se-4 por via postal com aviso de
recebimento e, ndo comparecendo o beneficiario nem apresentando defesa, sera suspenso o
beneficio, com notificacdo ao beneficiario.

8 3° Decorrido o prazo concedido pela notificagdo postal, sem que tenha havido
resposta, ou caso seja considerada pela Previdéncia Social como insuficiente ou improcedente
a defesa apresentada, o beneficio sera cancelado, dando-se conhecimento da decisdo ao
beneficiario.

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

DispOe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLo
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
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CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secao |
Das Espécies de Prestacdes

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades morbidas:

| - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagéo elaborada pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcdo de
condicdes especiais em que o trabalho € realizado e com ele se relacione diretamente, constante
da relagdo mencionada no inciso 1.

8 1° Ndo sdo consideradas como doenca do trabalho:

a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se
desenvolva, salvo comprovacao de que é resultante de exposicao ou contato direto determinado
pela natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenca ndo incluida na relacdo
prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das condicdes especiais em que o trabalho é
executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente
do trabalho.

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

| - 0 acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducdo ou perda da sua capacidade
para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo médica para a sua recuperacgao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
conseqiiéncia de:

a) ato de agressédo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro
de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada
ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro
de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razéo;

e) desabamento, inundacéo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de
forca maior;

I11 - a doenca proveniente de contaminacdo acidental do empregado no exercicio de
sua atividade;

IV - 0 acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho:

a) na execucdo de ordem ou na realizacao de servico sob a autoridade da empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo
Ou proporcionar proveito;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7379/2014



C) em viagem a servi¢o da empresa, inclusive para estudo quando financiada por
esta dentro de seus planos para melhor capacitacdo da méo-de-obra, independentemente do
meio de locomocdo utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer
que seja 0 meio de locomog&o, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

8 1° Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfagdo
de outras necessidades fisioldgicas, no local do trabalho ou durante este, o0 empregado é
considerado no exercicio do trabalho.

8 2° Ndo é considerada agravagdo ou complicagdo de acidente do trabalho a lesdo
que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponha as consequéncias do
anterior.

Art. 21-A. A pericia medica do INSS considerard caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiolégico entre
o trabalho e o agravo, decorrente da relacéo entre a atividade da empresa e a entidade mérbida
motivadora da incapacidade elencada na Classificacdo Internacional de Doencas - CID, em
conformidade com o que dispuser o regulamento.

8 1° A pericia medica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo quando
demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste artigo.

8 2° A empresa podera requerer a ndo aplicacdo do nexo técnico epidemioldgico,
de cuja decisao cabera recurso com efeito suspensivo, da empresa ou do segurado, ao Conselho
de Recursos da Previdéncia Social. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.430, de 26/12/2006)

FIM DO DOCUMENTO
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548739&seqTexto=63945&PalavrasDestaque=
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