CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao

PARECER N° , DE 2023

Parecer sobre a Medida Proviséria n° 1.177, de
06/06/2023, que abre crédito extraordinario, em favor
do Ministério da Agricultura e Pecuaria, no valor de
R$ 200.000.000,00, para o fim que especifica.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado SERGIO SOUZA

l. RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicao Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 1.177, de 2023, que abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Agricultura e Pecuaria, no valor de R$

200.000.000,00, para o fim que especifica.

A Exposicao de Motivos (EM) n°® 00033/2023-ME, de 1° de junho de 2023,
que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo o fortalecimento
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA, de forma a garantir
a prevencao e combate a Influenza Aviaria de Alta Patogenicidade - IAAP, tendo em vista

a deteccéao da infecgao em aves silvestres no pais.

A EM informa que a Portaria MAPA n° 587, de 22 de maio de 2023, declarou
estado de emergéncia zoossanitaria em todo o territorio nacional, por 180 dias, em funcao

da deteccédo da infecgao pelo virus da mencionada IAAP, em aves silvestres.

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos constitucionais de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do presente crédito extraordinario,
previstos nos arts. 62, caput, e 167, § 3°, da Constituicdo Federal, a Exposi¢gdo de Motivos

apresentou as razdes que teriam motivado e justificado a edicdo da MPV.
Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 3 emendas a MPV.

Este é o relatdrio.
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Il VOTO

O art. 2°, § 6°, da Resolugao n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das medidas provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal (CF), estabelece que compete a Comissédo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO o exame e a emissao de parecer a medida

provisoria que abra crédito extraordinario, conforme os arts. 62 e 167, § 3°, da CF.

Consoante o caput do art. 5° da citada Resolugdo, a Comissao deve emitir
parecer unico, manifestando-se sobre a matéria, em itens separados, quanto aos
aspectos constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de
mérito, de adequacgao financeira e orgcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia

prevista no § 1° do art. 2°, os quais se passam a examinar.

.1 Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de relevéancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional (grifos nossos). Por sua vez, o
art. 167, § 3°, prevé que a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao

interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62 (grifos nossos).

Com base nos dispositivos constitucionais citados no paragrafo anterior,
podemos afirmar que as medidas provisérias de créditos extraordinarios devem atender

aos pressupostos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade.

Nesse sentido, a EM esclarece que a urgéncia deriva da necessidade de
medidas céleres para enfrentar a situagdo emergencial decorrente dos efeitos da
deteccdo e disseminacédo do IAAP (influeza aviaria) no territorio brasileiro; a relevancia
esta relacionada aos potenciais prejuizos econdmicos para a avicultura comercial e sua
cadeia produtiva, desabastecimento alimentar, e danos a saude publica e ao meio
ambiente; e a imprevisibilidade decorre do fato de que a primeira detecgdo do virus da
IAAP foi confirmada em maio deste ano, impossibilitando a antecipagdo na programagéao

-~ ~astos para o seu combate.
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Pelas razbes apresentadas na Exposi¢cao de Motivos que acompanhou a MPV
1.177/2023 em exame, posicionamo-nos por considerar atendidos os pressupostos
constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia, a wurgéncia e a

imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 e 167, § 3°, da Constitui¢ao.

Por seu turno, a autorizacédo contida no art. 2° da MPV para a contratacdo de
crédito é albergada pelo art. 165, § 8°, da Constituicao, que inclui referida matéria como
excecao ao principio da exclusividade orgamentaria, segundo o qual a lei orcamentaria

anual ndo deve conter dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa.

Restam assim demonstradas a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da MPV n° 1.177/2023.

.2 Da compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira

A Resolugédo n°® 1, de 2002 — CN estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que 0 exame
de compatibilidade e adequagao orcamentaria e financeira das MPVs abrange a analise
da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgcamentaria da Uni&o.

Para que se proceda a esse exame, deve-se observar que os créditos
extraordinarios, pelas circunstancias excepcionais que os justificam, recebem tratamento

diferenciado no ordenamento juridico nacional, a saber:

1. Nos termos do art. 3° § 2° Il, da Lei Complementar n° 200/2023, tais
créditos ndo se sujeitam ao Novo Arcabougo Fiscal, que instituiu limites de

despesas;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da
Constituicdo, os créditos extraordinarios estao dispensados da indicagao da
origem de recursos no ato de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa
técnica orgcamentaria, a MPV n° 1.177/2023 indica como fonte o superavit

financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2022;
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3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a dotagdo esta
adequadamente alocada na Ag¢ao 214Y - Fortalecimento do Sistema Unificado

de Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA - Nacional (fonte 3000);

4. A MPV tem impacto sobre o resultado primario, na medida em que autoriza
despesa primaria a custa de superavit financeiro. Cabe lembrar, porém, que, no
caso das medidas provisorias, a auséncia da compensagao para neutralizar o
impacto sobre o resultado primario ndo se configura um problema formal, pois
a legislagcéo permite a abertura de créditos extraordinarios, mesmo sem haver a
indicagao da origem dos recursos. Desse modo, cabera ao Poder Executivo, se
necessario, adotar providéncias para assegurar o equilibrio orgamentario e o

alcance da meta fiscal;

5. Por fim, a abertura do presente crédito esta de acordo com as demais
normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria

Anual.

Restam demonstradas, portanto, a compatibilidade e adequagdo orgcamentaria
e financeira da MPV n° 1.177/2023.

1.3 Mérito

A MPV n° 1.177/2023 é dotada de justificativas de relevancia, urgéncia e

imprevisibilidade condizentes com a programagao orgamentaria que a contempla.

1.4 Emendas

As normas acerca da apresentacdo de emendas a créditos adicionais, nos
quais se inserem os créditos extraordinarios, estdo positivadas pela Constituicdo Federal
e pela Resolugao CN n° 1/2006.

O artigo 165, § 8°, da CF, aplicavel também as proposicdes relativas a créditos

adicionais, contempla o principio orgcamentario da exclusividade, que estabelece que a Lei
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Orcamentaria Anual nao contera dispositivo estranho a previsido de receitas e a fixacdo de

despesa.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 3 emendas, solicitando o

remanejamento de dotagdes para unidades da federagéo especificas.

De acordo com o art. 111 da Resolugcédo n°® 1/2006-CN, as medidas provisérias
de crédito extraordinario “somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade
modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotagao, total ou parcialmente”. Desse
modo, ndo nos resta alternativa sendo indicar a inadmissdo das emendas n° 00001,
00002 e 00003.

II.5 Conclusao

Ante todo o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da MPV n° 1.177/2023, bem como pelo atendimento dos pressupostos de

urgéncia, relevancia, imprevisibilidade e adequagao orgamentaria e financeira.
Votamos, anda, pela inadmissibilidade das Emendas 00001, 00002 e 00003

No mérito, votamos pela aprovacdo da MPV n° 1.177/2023, na forma

apresentada pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, de de 2023.

Deputado SERGIO SOUZA

RELATOR
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