CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL CORONEL ASSIS — UNIAO/MT

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Do Sr. CORONEL ASSIS)

PDL n.341/2023

Apresentacdo: 26/09/2023 11:07:38.877 - MESA

Susta os efeitos da Resolugdo n° 2, de 19 de
setembro de 2023, no ambito do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, editada pelo
Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e Outras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este decreto legislativo susta os efeitos da Resolugéo n° 2, de 19
de setembro de 2023, no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
editada pelo Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e Outras, que “estabelece
parametros para a garantia das condicdes de acesso e permanéncia de pessoas
travestis, mulheres e homens transexuais, e pessoas transmasculinas e ndo binarias - e
todas aquelas que tenham sua identidade de género ndo reconhecida em diferentes
espacos sociais - nos sistemas e instituicdes de ensino, formulando orientagcdes quanto

ao reconhecimento institucional da identidade de género e sua operacionaliza¢do.”

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

No dia 6 de abril de 2023, o presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, instituiu o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e Outras, no ambito

do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, por meio do Decreto n° 11.471%, de
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6 de abril de 2023, outorgando ao 6rgao colegiado natureza consultiva e deliberativa. O

referido decreto enfatiza, ainda, a competéncia colaborativa do CNLGBTQIA+:

“Art. 2° Ao CNLGBTQIA+ compete:
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| - colaborar com a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania na elaboracédo de critérios e
pardmetros de acfes governamentais, em niveis setorial e transversal, que
visem a assegurar as condicfes de igualdade, de equidade e de garantia de
direitos fundamentais as pessoas LGBTQIA+;

Il - propor estratégias para a avaliacdo e o0 monitoramento das acdes
governamentais voltadas as pessoas LGBTQIA+;

Il - acompanhar a elaboracdo e a execucdo da proposta orcamentéria da
Unido, com possibilidade de apresentar recomendacdes quanto a alocacdo de
recursos, com vistas a promocdo e a defesa dos direitos das pessoas
LGBTQIA+;

IV - acompanhar proposi¢des legislativas que tenham implicacdes sobre as
pessoas LGBTQIA+ e apresentar recomendacbes sobre as referidas
proposicoes;

V - promover a realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre a tematica de
direitos e a inclusdo das pessoas LGBTQIA+;

VI - apoiar campanhas destinadas a promocao e a defesa de direitos e de
politicas publicas para as pessoas LGBTQIA+;

VIl - organizar a Conferéncia Nacional LGBTQIA+ e outros eventos de ambito
nacional com impacto sobre as pessoas LGBTQIA+, no ambito de sua atuagéo;

VIII - manter intercAmbio e cooperacdo com 6Orgdos e entidades, publicos e
privados, nacionais e internacionais, incluidos outros conselhos da administragao
publica, com vistas ao estabelecimento de estratégias comuns de atuagao para a
promocéao e a defesa dos direitos e das politicas publicas em prol das pessoas
LGBTQIA+;

IX - fomentar a criacdo de redes institucionais e de planos voltados a assuntos
no ambito de sua atuacgéo; e

X - receber e analisar representacdes ou denuncias de condutas ou situagdes
contrarias aos direitos das pessoas LGBTQIA+ e encaminha-las aos 6rgaos
competentes para as providéncias cabiveis.”

(sem grifos no original)

Acontece que, no dia 19 de setembro, o0 CNLGBTQIA+ resolve por
meio da Resolugdo n° 2%, “estabelecer parametros para a garantia das condicées de
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acesso e permanéncia de pessoas travestis, mulheres e homens transexuais, e pessoas
transmasculinas e ndo binarias - e todas aquelas que tenham sua identidade de género
nao reconhecida em diferentes espacos sociais - nos sistemas e instituicdes de ensino,
formulando orientagbes quanto ao reconhecimento institucional da identidade de género

e sua operacionalizag&o.”

A referida resolucdo especifica nos arts. 5° e 6°, recorrendo a
verbos imperativos, o dever pelas instituicdes e redes de ensino, publicas e privadas, de
implementar “banheiros, vestiarios e demais espacos segregados por género, quando
houver, de acordo com a identidade e/ou expresséo de género de cada estudante”, bem
como a “instalacdo de banheiros de uso individual, independente de género, para além

dos ja existentes masculinos e femininos nos espacos publicos”.

A referida resolucdo fora amplamente divulgada pelos meios de
comunicacéo, criticada por diversos parlamentares e educadores, por ndo trazer clareza
sobre seus objetivos e causar estranheza do ponto de vista juridico, dado que o Decreto
11.471, de 6 de abril de 2023, n&do Ihe outorgou competéncia normativa.

Os fatos narrados sdo especialmente gravosos, quando se observa
gue o mencionado Decreto ndo outorgou ao CNLGBTQIA+ competéncia normativa para
tratar de um assunto tdo delicado e que carece de um debate amplo e democratico com
a sociedade.

Ressalte-se que as resolucdes poderdo ter efeitos internos ou
externos, conforme o campo de sua atuacdo ou o0s destinatarios da sua providéncia
concreta, ndo podendo inovar ou contrariar dispositivos legais hierarquicamente no topo

do ordenamento juridico.

Nesse esteio, cumpre reconhecer que a Resolucao n° 2, de 19 de
setembro de 2023, editada pelo CNLGBTQIA+ inovou no ordenamento juridico ao criar

obrigacdo nao prevista em lei.

Dessarte, a Resolucédo n° 2, de 19 de setembro de 2023, editada
pelo CNLGBTQIA+ esta eivada de vicio de forma da incompeténcia normativa, uma vez
gue nao lhe foi outorgada tal autoridade e posto que inovou no ordenamento juridico,
utilizando-se de verbos imperativos e dubios para que instituicbes e redes de ensino,

~“hlicas e privadas implementem medidas ndo previstas em lei.
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Em face do exposto, ante a gravidade e urgéncia da situacao,

necessario se faz promover a tutela jurisdicional dos direitos difusos, ora infringidos.

Apresento o presente Projeto de Decreto Legislativo com vistas a
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sustacdo dos efeitos da Resolucdo em epigrafe, trazendo de volta ao Parlamento a
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prerrogativa de legislar sobre tdo importante matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado CORONEL ASSIS
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