CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 322, DE 2023

(Do Sr. Cleber Verde)

Susta os efeitos da alinea “a” do § 1° do art. 2° do Decreto n°® 95.077, de
22 de outubro de 1987, que regulamenta a transposi¢cao dos servidores
alcancados pelo Decreto-lei n°® 2.347, de 23 de julho de 1987, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Do Sr. CLEBER VERDE)

Susta os efeitos da alinea “a” do § 1°
do art. 2° do Decreto n°® 95.077, de 22 de
outubro de 1987, que regulamenta a
transposi¢ao dos servidores alcangados pelo
Decreto-lei n® 2.347, de 23 de julho de 1987,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da alinea “a” do § 1° do art. 2°
do Decreto n° 95.077, de 22 de outubro de 1987, que regulamenta
transposicao dos servidores alcancados pelo Decreto-lei n® 2.347, de 23 de

julho de 1987, e da outras providéncias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Decreto-Lei n° 2.347, de 23 de julho de 1987, criou 1.500
cargos de Analista de Orgamento, de nivel superior, e 1.200 cargos de Técnico
de Orgcamento, de nivel médio, na antiga Secretaria de Planejamento e

Coordenacéao da Presidéncia da Republica.

O art. 2° do referido diploma legal estabeleceu, ainda, a
transposig¢ao para os cargos recem-criados, por op¢ao e mediante aprovagao
em processo seletivo, de ocupantes dos cargos ou empregos pertencentes a
outras categorias funcionais que se encontravam lotados ou em exercicio na
Secretaria de Orgamento e Finangas da Secretaria de Planejamento e
Coordenacdo da Presidéncia da Republica e nos o6rgaos setoriais ou

equivalentes de orgamento, em 23 de dezembro de 1986, e que permaneceram
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nessa condicao até 23 de julho de 1987. Apds a transposicao, foi determinada
a extingdo dos cargos e empregos que foram desocupados pelos servidores
transpostos (§ 2° do art. 2° do Decreto-lei n°® 2.347, de 1987).

Ao dispor sobre a qualificagdo dos interessados em concorrer
para os cargos criados, o art. 6° do Decreto-lei exigiu: a) para o cargo de
Analista de Orcamento, a titularidade de diploma de curso superior ou
habilitagdo legal equivalente; e b) para o cargo de Técnico de Orgamento, a

titularidade de certificado de curso de 2° grau ou habilitagéo legal equivalente’.

Ocorre que, ao regulamentar a transposicdo de servidores
alcangados pelo art. 2° do Decreto-lei n® 2.347, de 1987, o Decreto n° 95.077,
de 1987, passou a exigir dos interessados em ocupar o cargo de Analista
de Orgcamento a lotagao ou exercicio prévio de cargo ou emprego de nivel
superior, e ndo apenas a titularidade de diploma de nivel superior ou

habilitagdo legal equivalente, conforme previsto na norma regulamentada.?

1 “Art. 6° Poder&o concorrer nos cargos de que trata este decreto-lei:

| - para Analista de Orgamento, os portadores de diploma de curso superior ou habilitagdo legal
equivalente;

Il - para Técnico de Orgamento, os portadores de certificado de curso de 2° grau ou habilitagdo legal
equivalente.” (Decreto-lei n° 2.347/1987)

2 “Art. 2° Serao transpostos para a Carreira Orcamento os servidores dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Federal, que, comprovadamente, estavam lotados ou em exercicio na Secretaria de
Orcamento e Finangas da Secretaria de Planejamento e Coordenagcédo da Presidéncia da Republica ou
nos Orgéos Setoriais ou equivalentes do Sistema de Orgamento, em 23 de dezembro de 1986, e
permaneceram nessa situagéo até a data de vigéncia do Decreto-lei n°® 2.347, de 1987.

§ 1° A localizagéo dos servidores nas classes e respectivos padrdes da Carreira Orgamento far-se-a nos
termos do Anexo Il do Decreto-lei n°® 2.347, de 1987, observados os seguintes critérios:

a) os ocupantes de cargos ou empregos de nivel superior, na categoria de Analista de Orgamento;
b) os ocupantes de cargos ou empregos de nivel médio, na categoria de Técnico de Orgamento;

c) os servidores que ndo integravam o Plano de Classificagdo de Cargos e Empregos instituido na
conformidade da Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, na data de vigéncia do Decreto-lei n® 2.347,
de 1987, serdo considerados posicionados nas referéncias especificadas no Anexo I, determinadas
mediante o deslocamento do servidor de uma referéncia para cada 12 (doze) meses de servigo prestado
no 6rgao ou entidade a que pertengam;

d) na hipétese de o servidor, na data de vigéncia do Decreto-lei n°® 2.347, de 1987, encontrar-se
posicionado em referéncia inferior a NS-10 ou NM-17, sera localizado no padrédo IV da classe A da
categoria para a qual deva ser transposto.

§ 2° O deslocamento a que se refere a alinea ¢ do paragrafo anterior far-se-a a partir da menor referéncia
pertinente a cada categoria especificada no mesmo Anexo Il e o respectivo tempo de servigco sera
contado desde a data do ingresso do servidor até 23 de julho de 1987, sem qualquer dedugao.

§ 3° A comprovacgéo da lotagéo e do exercicio a que se refere o caput deste artigo sera feita somente em
vista dos assentamentos funcionais relativos a cada servidor ou do registro oficial do 6rgéo.

§ 4° Na localizagdo dos servidores, serdo considerados os quantitativos globais dos cargos criados para
cada categoria no Anexo | do Decreto-lei n® 2.347, de 1987, assegurada ao servidor a inclusdo na classe
a que deva ser transposto, nos termos no § 1° do artigo 2° deste decreto.

§ 5° Na hipotese de os servidores de que trata este decreto estarem percebendo remuneragéo superior a
resultante da classificagdo, ser-lhes-d0 asseguradas diferengas individuais, como vantagem pessoal
nominalmente identificavel, sobre a qual incidirdo os reajustamentos gerais de vencimentos e salarios.”
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Ora, ao exigir dos interessados aos cargos de Analista de
Orcamento o exercicio prévio de cargo de nivel superior, e ndo apenas a
titularidade de diploma de nivel superior ou habilitacdo equivalente, o Decreto
n°® 95.077, de 1997, nitidamente extrapolou os limites do Decreto-lei n°
2.347, de 1987, norma hierarquicamente superior que deveria tdo-somente
regulamentar, razdo pela qual alinea “a” do § 1° do art. 2° do Decreto n°
95.077, de 1987, é ilegal.

A propésito, a ilegalidade ora demonstrada do Decreto n°
95.077, de 1977, ja foi reconhecida pelo Poder Judiciario, conforme se vé do

seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

‘PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL DE NIiVEL MEDIO. TRANSPOSICAO
PARA O CARGO DE ANALISTA DE ORCAMENTO, DE NiVEL
SUPERIOR. POSSIBILIDADE. DECRETO-LEI 2.347/87 E
DECRETO 95.077/87. RECURSO ESPECIAL DE PARTE
EXCLUIDA DA LIDE. NAO-CONHECIMENTO. RECURSO
DOS DEMAIS RECORRENTES CONHECIDO E PROVIDO.
1.[...]

2. O servidor publico que preenche os requisitos legais, é
portador de diploma de nivel superior, foi aprovado em
processo seletivo, tem direito a transposicdo para o cargo de
Analista de Orgamento independentemente de ser oriundo de
cargo de nivel médio, nos termos dos arts. 2° e 6° do Decreto-
lei 2.347, de 23/7/1987.

3. O Decreto 95.077/87, como regulamento, ao exigir sejam
os candidatos oriundos de cargo de nivel superior para
serem transpostos ao cargo de Analista de Orgamento,
extrapolou os limites do Decreto-lei 2.347/87, que nao
previa referida exigéncia e constitui norma de hierarquia
superior, que se situava, até a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, no nivel de lei ordinaria.

4. Recurso especial de Victor Luiz da Trindade Marcal nao
conhecido.

Recurso especial dos demais autores conhecido e provido.”

(Decreto n° 95.077/1987).
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(REsp n. 614.544/DF, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 16/6/2005, DJ de 8/8/2005, p. 308.)

Nesse contexto, revela-se imperiosa a edicdo de Decreto
Legislativo ora proposto para sustar os efeitos desse ato normativo, na forma

prevista pelo art. 49, inc. V, da Constituicao Federal.

Comprometidos com o objetivo de sanar a enorme injustica
perpetrada contra inumeros Técnicos de Planejamento e Orgamento titulares
de diploma de nivel superior que poderiam ter sido transpostos para o Cargo
de Analista de Planejamento e Orgamento, contamos com o apoio dos nobres

pares na aprovacao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado CLEBER VERDE

2023-13552
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