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| - RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, com fulcro no art. 62
da Constituicdo Federal, submete a deliberacdo do Congresso Nacional, nos
termos da Mensagem n.° 236, de 13/05/2004, a Medida Proviséria n.° 186, de 15
de maio de 2004, que “Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°® 10.748, de 22 de
outubro de 2003, que cria o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
— PNPE, e d& outras providéncias”.

A Medida Provisoria pretende corrigir, amparada por
diagnostico efetuado pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, do
Ministério do Trabalho e Emprego, “pontos restritivos do programa” que afastaram
a adesdo empresarial a idéia de fomentar a contratacdo dos jovens mais sujeitos
ao desemprego.

Dentre os pontos diagnosticados, a Medida Provisoria 186,
de 2004 pretende:

a) aumentar o valor e estipular um Unico patamar de
subvencao econdmica objetivando estimular a adeséo de
grandes e médias empresas;



b) alterar o critério de adesao para permitir a participacédo
das empresas que tenham mantido o numero de
empregados nos 12 meses anteriores a adesdo ao
programa e, ao inveés de obriga-las a manter o mesmo
namero por todo o periodo de adesdo, permitir que haja
rotatividade compativel com a média do setor;

c) estabelecer critérios mais coerentes para a substituicdo
de jovem participante do PNPE no caso de demisséo,
fixando como critério, ndo somente a data de inscricdo no
programa, mas também a proximidade da residéncia,

d) permitir a contratacdo de jovens com 0 ensino meédio
concluido, respeitando o espirito original da proposta ao
fixar cota de 70% (setenta por cento) de contratados com
ensino fundamental ou médio néo concluidos;

e) permitir a manutencdo no emprego de jovens que tenham
completado o ensino médio ou que tenham alcancado 25
anos de idade, minorando custos de demissfes nao
provocadas pelo empregador.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos n.° 004/MTE, “na auséncia
de caminhos para construir sua independéncia econémica, os jovens de baixa
renda e baixa escolaridade, publico-alvo do Programa, séo facilmente atraidos
para a criminalidade. O agravamento da delinqiiéncia juvenil constatado ao longo
da dltima década requer a adocao de politicas publicas que produzam efeitos
imediatos. O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego enquadra-se
nesta perspectiva, e as alteracdes propostas visam simplificar os mecanismos de
captacado de vagas e viabilizar o alcance das metas fixadas.”

Para minorar o problema do desemprego de jovens e suas
nefastas consequéncias para a sociedade, o Poder Executivo encaminha a
apreciacdo do Congresso Nacional esta Medida Proviséria n.° 186/04, para tornar
o PNPE mais agil e atrativo para os empregadores, estimulando-os a assumir 0s
riscos da contratacdo, mesmo diante de um cenario de expectativas
conservadoras.



A Medida Proviséria sob andlise recebeu farta colaboracéo
de todo o Congresso Nacional. No prazo regimental, foram oferecidas 57
(cinquenta e sete) Emendas a Medida Proviséria, de autoria dos Senhores
Parlamentares:

DEP. ALICE PORTUGAL, Emendas n° 3, 20, 27, 34, 42 e 51;
DEP. ATILA LIRA, Emendas 13 e 35;

DEP. ANTONIO CARLOS M.THAME, Emenda n°® 12;

DEP. CARLOS ALBERTO LEREIA, Emendas n° 45 e 49;
DEP. CLAUDIO MAGRAO, Emendas n° 16, 44 e 57;

DEP. DANIEL ALMEIDA, Emendas n° 6, 17, 24, 31, 40 e 56;
DEP. Dr. HELIO, Emenda n° 14;

DEP. INACIO ARRUDA, Emendas n° 8, 18, 25, 33, 41 e 53;
DEP. JAMIL MURAD, Emendas n° 4, 22, 28, 43 e 50;

DEP. JANDIRA FEGHALI, Emendas n° 7, 32, 39 e 54;

SEN. JOSE JORGE, Emendas n° 9, 10, 11 e 37,

DEP. LOBBE NETO, Emenda n° 15;

DEP. JOSE CARLOS MACHADO, Emenda n° 47;

SEN. MARCELO CRIVELLA, Emendas n° 36 e 46;

SEN. PAULO OCTAVIO, Emenda n° 48;

DEP. PERPETUA ALMEIDA, Emendas n° 1, 21, 23, 29, 38 e 55; e,

DEP. VANESSA GRAZZIOTIN Emendas n° 2, 5, 19, 26, 30 e 52.

As Emendas, classificadas segundo os dispositivos a serem
alterados na Lei n® 10.748, de 2003, séo as seguintes:



a) Supressdo dos incisos Il e V do art. 2° da Lei n°
10.748, de 2003

A Emenda n° 45, de autoria do Deputado Carlos Alberto
Leréia, tenciona dar nova redagdo ao art. 5° da MP n° 186,
de 2004, para revogar os incisos Il e V do art. 2° da Lei n°
10.748, de 2003, que fixam como requisitos para a inscricao
de jovens no PNPE a ocorréncia de baixa renda familiar e
nao cumulacdo de percepcado de subvencbes econbmicas
com o intuito de ampliar o rol de beneficiarios.

b) Novaredacao ao Inc. lll, do art. 2°, da Lei n°® 10.748, de
2003, alterado pelo art. 1° da MP 186, de 2004:

A Emenda n° 12, do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, cuida de ampliar a abrangéncia do programa,
autorizando a contratacdo de jovens que tenham concluido o
ensino fundamental, médio ou de curso de educacao de
jovens e adultos.

A Emenda n° 13, do Deputado Atila Lira, pretende ampliar a
abrangéncia do programa, possibilitando a contratacdo de
jovens que estejam cursando 0 ensino superior.

A Emenda n° 14, do Deputado Dr. Hélio, planeja dar maior
abrangéncia ao programa, permitindo a contratacdo de
jovens que estejam cursando ou tenham concluido o ensino
superior a menos de 2(dois) anos.

c) Supressdo do 81° do art. 2° da Lei n° 10.748, de
2003:

A Emenda n° 09, de autoria do Senador José Jorge, colima
suprimir o 81° do art. 2° da Lei do PNPE para retirar as cotas
de contratacdo de estudantes do ensino médio ou
fundamental, sob o argumento de que esses necessitam de
bolsas de estudo ou programas especiais de estagio para
dar continuidade aos seus estudos.



d) Nova redagdo ao 8§81° do art. 2° da Lei n° 10.748, de
2003, alterado pelo art. 1° da MP 186, de 2004:

A Emenda n°® 11, do Senador José Jorge, almeja a retirada
dos estudantes do ensino fundamental da cota fixada pelo
81°, Inc. lll, do art. 2°, para estimular sua permanéncia na
escola e para possibilitar a contratacdo de pessoal melhor
qualificado.

A Emenda n° 14, do Deputado Dr. Hélio, intenta incluir os
estudantes de nivel superior na cota de setenta por cento
dos contratados.

e) Nova redagdo ao 8§2° do art. 2° da Lei n° 10.748, de
2003, alterado pelo art. 1° da MP 186, de 2004:

A Emenda n° 09, de autoria do Senador José Jorge, busca
alterar a redacao do 82° do art. 2° da Lei do PNPE, excluindo
a observancia das cotas de contratacdo como critério de
encaminhamento de jovens participantes do PNPE.

f) Supresséo do 83°, do art. 2° da Lei n° 10.748, de 2003,
e insergcdo de um artigo 2-B:

As Emendas de n° 50 a 56 objetivam inserir artigo na MP
186 para aumentar o controle social sobre o PNPE por
intermédio da obrigatdria publicacdo mensal de dados
concernentes ao Programa na Internet.

g) Nova redacdo ao paragrafo unico, do art. 2-A,
acrescido a Lei n°® 10.748, de 2003, pelo art. 2° da MP
186, de 2004



A Emenda n° 37, de autoria do Senador José Jorge,
possibilita a contratacdo por prazo determinado por periodo
minimo de seis meses.

As Emendas n°® 38 a 43 permitem a contratacdo por prazo
determinado por periodo minimo de dezoito meses. Os
Parlamentares signatarios apontam que o periodo de
contratacdo temporéria por prazo minimo de doze meses,
coincidente com a duracdo do subsidio, fixado pelo texto da
MP 186, de 2004, estimula a contratacdo sob essa
modalidade em detrimento de formas mais protetivas dos
interesses dos trabalhadores contratacao.

A Emenda n° 44, de autoria do Deputado Claudio Magréo,
acrescenta ao paragrafo a obrigatoriedade da assisténcia
sindical na homologacao da rescisao contratual.

h) Nova redacédo ao caput do art. 4° da Lei n° 10.748, de
2003, alterando a redacgédo do art. 1° da MP 186, de
2004:

A Emenda n° 15, do Deputado Lobbe Neto, intenta ampliar a
rede de cadastramento de jovens e de empregadores
utiizando a capilaridade dos servicos nacionais de
aprendizagem.

i) Nova redacao ao 81° do art. 5° da Lei n°® 10.748, de
2003, alterado pelo art. 1° da MP 186, de 2004:

A Emenda n° 16, do Deputado Claudio Magréo, explicita a
obrigatoriedade de se pagar aos empregados contratados
pelo Programa do Primeiro Emprego o piso da categoria
profissional.

As Emendas de n°s 17 a 22 asseguram um subsidio de R$
300,00 (trezentos reais) para empregadores com renda igual
ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil



reais) e de R$ 150,00 (cento e cinglienta reais) para aqueles
com faturamento superior a R$ 1.200.000,00 (um milh&o e
duzentos mil reais) no ano-calendario anterior. Os
Parlamentares proponentes afirmam que é prudente manter
a sistematica da Lei n° 10.748, de 2003, que diferencia
pequenas e grandes empresas, mas pretendem elevar o
valor do subsidio para os dois grupos, priorizando as
menores empresas.

j) Nova redacado ao 83° do art. 5° da Lei n°® 10.748, de
2003, alterando os art. 1° e 5° da MP 186, de 2004:

A Emenda n° 47, do Deputado José Carlos Machado, altera
a sistematica de pagamento dos subsidios de bimestral para
mensal a partir do segundo més subsequente a contratacao.

k) Nova redacdo ao art. 1° da MP 186, de 2004, para
suprimir todas as alteracdes feitas no art. 6° da Lei n°
10.748, de 2003:

As Emendas de n° 01 a 08, apresentadas por
Parlamentares do PC do B, buscam suprimir as
modificagcdes apostas ao art. 6° da Lei do PNPE. Os
Proponentes entendem que a alteracdo efetuada pela
Medida Proviséria n® 186, de 2004, no bojo da Lei n°® 10.748,
fragiliza os trabalhadores na medida em que permite a
substituicdo de méao-de-obra financiada por recursos
orcamentarios ao permitir que haja diminuicdo na média de
estogue de empregos conforme a Lei originariamente previa.

) Novaredacao ao art. 6° da Lei n°® 10.748, de 2003, com
supressao dos paragrafos incluidos pelo art. 1° da
MP 186, de 2004:



As Emendas de n° 23 a 28, apresentadas por
Parlamentares do PC do B, obrigam os empregadores
inscritos no PNPE a manter, enquanto perdurar vinculo
empregaticio com jovens inscritos no PNPE, nimero médio
de empregados igual ou superior a média de empregos
existentes no estabelecimento nos seis Ultimos meses da
assinatura do termo de adesao, excluidos desse calculo os
participantes do PNPE e de programas congéneres.

m) Nova redacéo ao art. 6° e ao seu 84° da Lei n°® 10.748,
de 2003, com as alteracdes efetuadas pelo art. 1° da
MP 186, de 2004:

As Emendas de n° 29 a 34, apresentadas por
Parlamentares do PC do B, sujeitam os empregadores
inscritos no PNPE a manter taxa de rotatividade de mé&o-de-
obra inferior em vinte e cinco por cento a média do setor, na
respectiva regido, sob pena de desligamento do programa.

n) Suprime o 84° do art. 6° da Lei n°® 10.748, de 2003,
acrescido pelo art. 1° da MP 186, de 2004

A Emenda n° 10, de autoria do Senador José Jorge, busca a
supressdo do 84°, acrescido ao art. 6° pela MP 186, de
2004, sob o argumento de que o0 mecanismo de controle
baseado na taxa de rotatividade do setor € muito suscetivel
as particularidades de cada regido e por ja haver previsao no
caput do art. 6° de que o Ministério do Trabalho e Emprego
serd o responsavel pelo monitoramento da movimentagéo do
quadro de empregados das empresas que aderirem ao
PNPE.

0) Da nova redacéao ao art. 8°, da Lei n° 10.748, de 2003,
alterando a redacgédo do 1° da MP 186, de 2004



A Emenda n° 35, do Deputado Atila Lira, torna obrigatéria a
manutencdo do certificado de conclusdo do ensino médio
para apresentacao a Fiscalizacdo do Trabalho.

p) Da nova redacdo ao art. 9° e insere paragrafo unico
na Lei n® 10.748, de 2003, alterando a redacé&o do 1°
da MP 186, de 2004:

A Emenda n°® 36, do Senador Marcelo Crivella, almeja
minorar as proibicdes de contratacdes de jovens no ambito
do PNPE, limitando os impedimentos de parentesco, ainda
que por afinidade, até o 2° grau, apenas no que tange a
empregadores e socios da empresa ou entidade contratante,
sem qualquer restricdo para pequeno e micro empresas.

g) Suprime o 83° do art. 3°-A, da Lei n° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, dando nova redacédo ao 5° da MP
186, de 2004:

A Emenda n° 46, do Senador Marcelo Crivella, procura
retirar os impedimentos para a contratacdo de parentes ou
para a concessao de auxilio aos prestadores de servigco
voluntério.

r) Incluséo de artigo na Lei n°® 10.748, de 2003, alterando
o art. 2°da MP 186, de 2004:

A Emenda n° 57, de autoria do Deputado Claudio Magréo,
compele as empresas a oferecerem periodicamente cursos
de capacitacdo aos seus funcionarios.

s) Inclusdo de artigo na MP n° 186, de 2004, para
modificar a Lei n° 8.036, de 1990, que criou o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo,:
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A Emenda n° 49, de autoria do Deputado Carlos Alberto
Leréia, reduz a aliqguota do FGTS de oito para dois por cento
no primeiro ano de vigéncia do contrato abrangido pelo
PNPE.

t) Inclusédo de artigos na Lei n° 10.748, de 2003, criando
sistematica de deducdes de despesas com
empregados jovens:

A Emenda n° 48, de autoria do Senador Paulo Octéavio,
pretende inserir deducbes em dobro das despesas com
salarios, encargos sociais e formacdo profissional de
empregados com idade entre dezesseis e vinte e um anos.

A Comissao Mista incumbida de emitir parecer sobre a
matéria, embora constituida, ndo se instalou. Assim, o Exmo. Sr. Presidente do
Congresso Nacional encaminhou o0 processo respectivo ao Exmo. Sr. Presidente
da Camara dos Deputados.

Nesta oportunidade, cabe ao Plenario da Camara dos
Deputados deliberar sobre a matéria.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme explicita o item 9 da Exposicdo de Motivos
Interministerial supramencionada, “a relevancia e a urgéncia da edicao da Medida
Provisoria proposta derivam da natureza prioritaria que o Programa Nacional de
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Estimulo ao Primeiro Emprego possui para o Governo de Vossa Exceléncia, bem
como do seu elevado impacto social. Com efeito, na auséncia de caminhos para
construir sua independéncia econbmica, 0s jovens de baixa renda e baixa
escolaridade, publico-alvo do Programa, sao facilmente atraidos para a
criminalidade. O agravamento da delinquéncia juvenil constatado ao longo da
Ultima década requer a adocdo de politicas publicas que produzam efeitos
imediatos. O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego enquadra-se
nesta perspectiva, e as alteracdes propostas visam simplificar os mecanismos de
captacédo de vagas e viabilizar o alcance das metas fixadas.”

De fato, o alto nivel de desemprego juvenil e a necessidade
de se adotar politicas adequadas para o enfrentamento da questdo, objeto da
Medida Proviséria n.° 186, ensejam o0 pleno atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Concluiu-se, preliminarmente, pela constitucionalidade do
ato, conforme o disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, uma vez que foram
atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia.

Quanto ao mérito da Medida Provisoria sob comento,
constata-se que disciplinar programas de fomento a contratacdo de jovens
mediante subvencdes econbmicas ndo se insere entre as matérias de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF, art. 49) ou de qualquer de
suas Casas (CF, arts. 51 e 52). Por outro lado, o conteudo da Medida Provisoria
n.° 186, de 2004, ndo se inclui entre as competéncias privativas do Presidente da
Republica (CF, art. 61, § 1°), nem se enquadra entre as matérias enumeradas no
§ 1° do art. 62 da Constituicdo Federal, que dispde sobre os casos de vedacéo de
edicdo de medidas provisorias. Estd a matéria objeto da Medida Provisoéria n.°
186, portanto, enquadrada no caso geral do art. 48 da Constituicdo Federal. Sob

esses aspectos, também sao constitucionais as Emendas de n.° 01 a 57.
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Finalmente, a Medida Proviséria em epigrafe e as Emendas
de n° 01 a 49 e 57 nada apresentam em contrario ao ordenamento juridico
vigente, tendo sido também redigidas segundo a boa técnica legislativa.

Por outro lado, as Emendas de n° 50 a 56, ao disciplinarem
sobre o funcionamento da Administracdo Publica Federal, afrontam o texto
constitucional nos artigos 61, 81°, Inc. Il, alinea “a” e o 84, VI, que conferem ao
Chefe do Poder Executivo prerrogativas para privativamente organizar o
funcionamento da administragdo federal. O vicio apontado, todavia, pode ser
sanado no Projeto de Lei de Conversao.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 186, de 2004, bem como das
Emendas de n° 01 a 57, na forma dada pelo Projeto de Lei de Converséo.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Cumpre analisar a compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria n.° 186, de 2004, nos termos do § 1° do art. 5°
da Resolugédo n.° 1, de 2002 — CN.

A Medida Proviséria n.° 186, de 13.05.2004, altera alguns
dispositivos da Lei n® 10.748/2003, porém nao modifica, na esséncia, 0s preceitos
gue dizem respeito mais diretamente a adequacao financeira e orgcamentaria do
PNPE. Os artigos 5°, 84°, que estipula que as subvencdes estao condicionadas as
disponibilidades dos recursos financeiros, e 12 da referida Lei, que estipula que as
despesas com subvencdes e com o auxilio financeiro correrdo a conta das
dotacbes orcamentarias consignadas anualmente ao Ministério do Trabalho e
Emprego, foram mantidos integros.

Com o0 nédo atendimento das expectativas iniciais de
contratacdo no ambito do PNPE, temos que h& folga orcamentaria para o
incremento das parcelas dos subsidios uma vez que dos R$ 189,1 milhdes,
disponiveis para o PNPE, até 07.05.2004, apenas R$ 1,2 milhdo foram
empenhados.
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Em relagdo & Emenda n° 48, de autoria do Senador Paulo
Octéavio, que pretende inserir deducdes em dobro das despesas com salarios,
encargos sociais e formacgao profissional de empregados com idade entre
dezesseis e vinte e um anos, temos que a nova modalidade de renuncia fiscal ndo
atende os requisitos previstos na Lei Orcamentaria, nem os da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, concluimos pela compatibilidade e
adequacdao financeira e orcamentéria da Medida Provisoria n.° 186, de 2004, bem
como das Emendas a ela apresentadas, a exce¢cdo da Emenda n° 48 que deixou
de atender os requisitos pertinentes a adequacéo financeira e orcamentaria.

DO MERITO

De acordo com os dados recentes do IBGE, a taxa de
desemprego entre os jovens € alarmante. Chega a alcancar 18% (dezoito por
cento), enquanto a média nacional € de 13,1% (treze virgula um por cento). A taxa
sobe na propor¢céao da pobreza. Entre os jovens pobres, a taxa de desemprego é
de 26,2% (vinte e seis virgula dois por cento), enquanto que entre 0s mais ricos
ela cai para 11,6% (onze virgula seis por cento).

Encerrada a Conferéncia Nacional da Juventude,
presenciamos, na qualidade de Presidente da Comissdo Especial de Politicas
Publicas para a Juventude, que o desemprego é, justificadamente, um dos
maiores temores que afligem nossa mocidade.

O jovem, e isto ndo |he podemos furtar, sonha. O Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego — PNPE, idealizado pelo Presidente
Lula e legitimado pelo Congresso Nacional, criou uma expectativa que nao pode
ser frustrada por dificuldades operacionais do Programa. O jovem sonha e tem
pressa. Dessa forma ndo ha como discordar do mérito da Medida Proviséria em
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questdo. Os seus efeitos j4 se fazem sentir. Desde sua edi¢do ja dobraram o
namero de empresas que aderiram ao Programa e o de vagas ofertadas.

As diversas colaboragcdes apresentadas devem ser
analisadas sob uma perspectiva técnico-politica. Qualquer alteracdo proposta sé
pode ser aceita se mantiver o foco do programa e se colaborar no sentido de
viabilizar o PNPE como instrumento legitimo para o combate ao desemprego
juvenil.

Para preservar o foco do Programa, jovens pobres,
desempregados e de baixa qualificacdo, temos que rejeitar, no meérito, as
Emendas de n° 45, que propde a supressdo do requisito de baixa renda familiar;
de n°® 12, 13 e 14, que pretendem alterar critérios de escolaridade para fins de
contratacao; de n° 09 e 11, que pretendem alterar a sistematica de cotas para
garantir a contratacdo prioritaria de jovens nao qualificados; e a de n° 48, que
pretende inserir deducdes em dobro das despesas com salarios, encargos sociais
e formacéo profissional de empregados com idade entre dezesseis e vinte e um
anos.

Visando a incentivar a participagdo das empresas, sem
precarizar os vinculos empregaticios gerados, temos que rejeitar, no meérito, a
Emenda de n® 49, que cria aliquota diferenciada para o FGTS do participante do
PNPE; a de n°® 37, que permite a contratacdo por prazo determinado em periodo
minimo de seis meses; e a de n® 57, que obriga as empresas a oferecerem
periodicamente cursos de capacitagdo aos seus funcionarios.

A Emenda de n° 10, que procura suprimir o0 mecanismo de
controle baseado na taxa de rotatividade do setor; e a de n® 47, que altera a
sistematica de pagamentos dos subsidios e importa na sobreposicdo de
subvencdes, devem ser rejeitadas por importarem a quebra da sistematica
operacional do Programa.

As Emendas de n° 01 a 08, que pretendem suprimir todas as
alteracdes feitas pela MP 186 ao art. 6° da Lei n° 10.748, de 2003; as de n° 23 a
28, que pretendem obrigar as empresas a manter 0 estoque de empregos pela
média semestral existente na empresa, e as de n° 29 a 34, que obrigam os
empregadores a manter taxa de rotatividade de méao-de-obra inferior em vinte e
cinco por cento a média do setor, devem ser rejeitadas por manterem um dos
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principais entraves a adesdo do empresariado: o 6nus de garantir o nivel de
empregos em uma economia com perspectivas de crescimento conservadoras.

Na mesma esteira, apesar do nobre intento de aumentar a
duracéo dos contratos por prazo determinado, as Emendas de n°® 38 a 43 colidem
com a proposta apontada pelo Ministério do Trabalho e Emprego para estimular a
adeséo dos empregadores ao PNPE. Somos, portanto, por sua rejeicao.

Por sua vez, as Emendas de n.° 17 a 22 asseguram
subsidios diferenciados para grandes e pequenas e meédias empresas. Este
tratamento diferenciado foi apontado como um dos pontos de desestimulo a
contratacdo no ambito do PNPE. A diversidade de tratamento também implica a
alteracdo das rotinas para concessdao dos beneficios e dificultam a
operacionalizacdo do Programa. Estas raz0es importam na rejeicdo das Emendas.

A Emenda de n° 16, que explicita a obrigatoriedade de se
pagar aos empregados contratados pelo Programa do Primeiro Emprego o piso
salarial da categoria profissional, e a de n°® 44, que explicita a obrigatoriedade da
assisténcia sindical na homologacéo da rescisao contratual, devem ser rejeitadas
por ja estarem contidas no ordenamento juridico, sendo desnecessaria sua
expressa mengao.

A Emenda n° 35, que torna obrigatéria a manutencdo do
certificado de conclusdo do ensino médio para apresentacdo a Fiscalizacdo do
Trabalho, corrige uma omissao decorrente da inovacédo trazida pela MP 186, de
2004, que autorizou a contratacdo de jovens com o ensino médio concluido,
merecendo ser acolhida no Projeto de Lei de Converséao.

As Emendas de n° 50 a 56, que buscam aumentar o controle
social sobre o PNPE por intermédio da obrigatdria publicagdo mensal de dados
concernentes ao Programa na Internet, muito embora tenham sido consideradas
inconstitucionais por vicio de iniciativa, sdo aproveitadas , no mérito, mediante
alteracdo no 83° do art. 2° da Lei n° 10.748, de 2003, na forma do Projeto de Lei
de Conversao.

A questdo do vinculo de parentesco, levantada pelas
emendas de n° 36 e 46, recebe novo tratamento considerando que a contratagéo
de empregados que mantém nivel de parentesco ndo compromete o PNPE, na
medida em que se observa os requisitos de baixa renda fixadas pelo art. 2° da Lei.
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Dessa forma reduzimos os impedimentos do terceiro para o segundo grau,
acolhendo parcialmente as emendas no Projeto de Lei de Conversao.

A

Emenda n° 15, que objetiva ampliar a rede de

cadastramento de jovens e de empregadores utilizando a capilaridade dos
servicos nacionais de aprendizagem, ja albergada no texto originario da Lei, é
acolhida na forma do Projeto de Lei de Converséao.

Continuos ajustes tém sido feitos para estimular o PNPE,
provando sua importancia para a Sociedade. As contribuicbes da Relatoria,
inseridas no Projeto de Lei de Converséo, sdo as seguintes:

1-

facultar a adesdo dos empregadores pela Internet e pelos
correios, desburocratizando e incentivando a adeséao dos
empregadores ao Programa e a consequente oferta de
vagas;

tornar mais claro o requisito de baixa renda familiar para
participacdo no PNPE, permitindo que os participantes do
Programa possam cumular outras subvengbes
econdmicas de programas congéneres e similares, desde
gque nao extrapolem a renda familiar de meio salario
minimo mensal per capita;

Entre estas cumulagcbes possiveis esta a do préprio
auxilio financeiro criado pela Lei do PNPE. Assim jovens
que recebem auxilio financeiro por meio de convénio
passam a ter prioridade de atendimento no ambito do
PNPE, sem necessariamente abrir mao do auxilio;

Para estimular a concessdo do auxilio financeiro, ao
invés de obrigar o pagamento por érgdo ou entidade
publica ou instituicAo privada sem fins lucrativos
conveniados, o tornamos facultativo. Isso implica a
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possibilidade da Unido vir a efetuar diretamente os
pagamentos devidos aos jovens; e

5- O Projeto de Lei de Conversdo contempla solicitacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego para dar nova redacao
ao caput do art. 3° que versa sobre a coordenacéo,
execucgao e supervisdo do PNPE.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo da Medida
Proviséria n.° 186, de 2004, e das Emendas n.° 15, 35, 36, 46 e 50 a 56, na forma
do Projeto de Lei de Conversao anexo, e pela rejeicdo das Emendas de n.° 01 a
14,16 a 34, 37 a 45, 47 a 49 e 57 a ela apresentadas.

Sala das Sessfes, em de de 2004.

Deputado Reginaldo Lopes
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2004
(MP n° 186, de 2004)

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°
10.748, de 22 de outubro de 2003, que cria o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego — PNPE, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Reginaldo Lopes

Art. 1° Os arts. 2°, 3°, 4°, 5° 6°, 8° e 9° da Lei n° 10.748, de 22 de outubro
de 2003, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

Il — sejam membros de familias com renda mensal per capita de
até meio salario minimo, incluidos nesta média eventuais
subvencgdes econdmicas de programas congéneres e similares, nos
termos do disposto no art. 11;

I - estejam matriculados e freqientando regularmente
estabelecimento de ensino fundamental ou médio, ou cursos de
educacéo de jovens e adultos, nos termos dos arts. 37 e 38 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, ou que tenham concluido o
ensino médio; e

IV — estejam cadastrados nas unidades executoras do Programa,
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nos termos desta Lei.

§ 1° No minimo setenta por cento dos empregos criados no ambito
do PNPE serdo preenchidos por jovens que ainda ndo tenham
concluido o ensino fundamental ou médio.

8§ 2° O encaminhamento dos jovens cadastrados no PNPE as
empresas contratantes, atendidas as habilidades especificas por
elas exigidas e a proximidade entre a residéncia do jovem e o0 posto
de trabalho oferecido, observara o percentual de que trata o § 1°, a
ordem cronoldgica das inscricbes e o disposto no § 4° do art. 5°
desta Lei.

83° O PNPE divulgara bimestralmente, inclusive via internet, a
guantidade de postos de trabalho gerada pelo PNPE, por ramo de
atividade e municipio, distinguindo o0s contratos por prazo
indeterminado dos de prazo determinado, o0 quantitativo de
empregados mantidos pelas empresas contratantes e a relagédo de
jovens inscritos e colocados pelo Programa.”

8 6° O PNPE néo abrange o trabalho doméstico nem o contrato de
experiéncia previsto na alinea "c" do 8§ 2° do art. 443 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 7° Os jovens que receberem o auxilio financeiro por meio de
convénio, nos termos do 8§ 2° do Art 3°-A da Lei 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, terdo prioridade de atendimento no ambito do
PNPE."(NR)

“Art. 3° O PNPE sera coordenado, executado e supervisionado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego e contard& com um Conselho
Consultivo, ao qual caberd debater e sugerir medidas para o
aperfeicoamento do PNPE.”
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“Art. 4° O cadastramento do jovem no PNPE sera efetuado nas
unidades de atendimento do Sine, ou em Orgdos ou entidades
conveniados.” (NR)

§ 1° Os empregadores que atenderem ao disposto no art. 4°-A terdo
acesso a subvencdo econdmica de que trata este artigo no valor de
seis parcelas bimestrais de R$ 250,00 (duzentos e cinqlenta reais),
por emprego gerado.

"Art. 6° O Ministério do Trabalho e Emprego sera responsavel pelo
monitoramento da movimentacdo do quadro de empregados da
empresa que aderir ao PNPE, de modo a evitar a substituicdo de
trabalhadores ativos por jovens dele participantes.

§ 3° O monitoramento de que trata o caput serd efetuado com base
nas informagcbes do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - CAGED, e levara em consideracdo a taxa de
rotatividade do setor declarado pela empresa e a regido em que ela
se situa.

8 4° A empresa que apresentar taxa de rotatividade em seu quadro
de pessoal superior a taxa de rotatividade do setor, na respectiva
regido, tera cancelada sua adesdo ao PNPE, ndo fazendo jus, a
partir da data do cancelamento, a subvencao de que trata o art. 5°
desta Lei.

8 5° O Poder Executivo dispora, em regulamento, sobre os critérios a
serem adotados para a aplicacéo do disposto no 8 4°." (NR)

“Art. 8°. O empregador devera manter a disposicao da fiscalizacéo
do trabalho o comprovante de matricula e os atestados de frequéncia
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mensais, emitidos pelo estabelecimento de ensino, relativamente a
cada jovem contratado no ambito do PNPE ou cépia do certificado
de conclusédo do ensino meédio.” (NR)

“Art. 9°. E vedada a contratacdo, no ambito do PNPE, de jovens que
sejam parentes, ainda que por afinidade, até o segundo grau, dos
empregadores e sécios das empresas ou entidade contratante.”(NR)

Art. 2° A Lei n° 10.748, de 2003, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:

“Art. 2°-A. Os contratos de trabalho celebrados no ambito do PNPE
poderdo ser por tempo indeterminado ou determinado, nos termos
da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT.

Paragrafo Unico. Os contratos de trabalho por tempo determinado
deverdo ter duragdo minima de doze meses." (NR)

“Art. 4°-A. A inscricdo do empregador no PNPE sera efetuada:
| - via internet;

Il - nas unidades dos Correios; ou

lll - em 6rgdos ou entidades conveniados.

81° As inscrices efetuadas em conformidade com os incisos 1l e llI
serdo encaminhadas as unidades mais proximas do Sine para fins
de processamento.

§ 2°. Mediante termo de adesédo ao PNPE, podera inscrever-se como
empregador qualquer pessoa juridica ou fisica a ela equiparada que
firme compromisso de gerar novos empregos na forma dos arts. 5°
ao 99, e que comprove a regularidade do recolhimento de tributos e
de contribui¢cdes devidas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, a Secretaria
da Receita Federal do Ministério da Fazenda e a Divida Ativa da
Unido.” (NR)
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Art. 3°. O 83° do art. 3°-A da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, B0 A e e

8§ 2° O auxilio financeiro podera ser pago por 6rgdo ou entidade
publica ou instituicdo privada sem fins lucrativos previamente
cadastrados no Ministério do Trabalho e Emprego, utilizando
recursos da Unido, mediante convénio, ou com recursos proprios.

§ 3° E vedada a concesséo do auxilio financeiro a que se refere este
artigo ao voluntario que preste servico a entidade publica ou
instituicdo privada sem fins lucrativos, na qual trabalhe qualquer
parente, ainda que por afinidade, até o segundo grau. (NR)

Art. 4° As empresas que ja efetuaram a contratacdo de jovens vinculados
ao PNPE poderdao beneficiar-se dos novos valores, a partir da edicdo desta
Medida Provisoéria.

Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 6° Ficam revogados o Inc. V do art. 2°, o paragrafo unico do art. 4°, o
83°do art. 5° e 0 § 2° do art. 7° da Lei n® 10.748, de 22 de outubro de 2003.

Sala das Sessofes, em de de 2004.

Deputado Reginaldo Lopes
Relator



