COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.391, DE 2022

Estabelece medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no setor espacial; altera a Lei n°
10.168, de 29 de dezembro de 2000, para
destinar temporariamente recursos ao CT-
Espacial.

Autor: Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator: Deputado CLEBER VERDE

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 2.391, de 2022,
oferecido pelo nobre Deputado Guiga Peixoto, cujo intuito é estabelecer
medidas de incentivo a inovagao e pesquisa cientifica e tecnolégica no setor
espacial, objetivando maior autonomia tecnolégica e o estimulo ao

desenvolvimento industrial do Pais.

A proposta determina que em aquisi¢gdes ou contratacdes de
bens, produtos ou servigos por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Direta e Indireta, bem como em financiamentos por entidades oficiais de crédito
relativos as atividades relacionadas a infraestrutura e sistemas espaciais, sera
dada preferéncia para: (i) bens ou produtos produzidos no Pais que atendam
as especificagbes, normas e padrées adotados pela legislacdo brasileira e
cujas especificagdes, projetos e desenvolvimentos tenham sido realizados no
Pais, por técnicos de comprovado conhecimento em atividades espaciais,
residentes e domiciliados no Brasil; (i) bens ou produtos considerados de
fabricagdo nacional, com base em indices minimos de nacionalizagao, fixados,
conforme a natureza do bem, conforme regulamentagéo; e (iii) servigos

realizados por profissionais residentes e domiciliados no Brasil.
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Cabera ainda, ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES criar linhas de financiamento das acbes de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico na area espacial, com preferéncia
para a compra de componentes e equipamentos nacionais utilizados nestas
pesquisas. Por fim, o Poder Publico definira estratégias para ampliagéo da rede
de formacao de recursos humanos na area espacial, bem como a criagao de

mecanismos para sua contratagao.

O projeto de lei tramita em regime ordinario, sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes. A matéria foi inicialmente distribuida
para o exame, no mérito, pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CCTI), no mérito e quanto a adequagao orgcamentaria e financeira, pela
Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT) e, na constitucionalidade e

juridicidade, pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Cabe-nos, pois, apreciar a matéria em consonancia com o

temario previsto no art. 32, inciso lll, do Regimento Interno.

Transcorrido o prazo regimental, n&o foram oferecidas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

E comum que os setores aeronautico e espacial sejam tratados
em conjunto, formando um Unico grande setor, o aeroespacial. Entretanto,
enquanto o setor aeronautico brasileiro apresentou avangos surpreendentes
nas ultimas décadas, como é o caso da Embraer, o setor espacial desenvolveu

trajetoria bastante instavel.

Desde o inicio das iniciativas brasileiras, iniciadas nos anos 60,
com a constituigdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a
gquem compete o desenvolvimento, producdo e operacdo dos satélites, e a

criagcao do Instituto de Atividades Espaciais (IAE), o setor espacial apresentou

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236231960500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cleber Verde

Apresentacdo: 25/09/2023 13:05:55.953 - CCT!I

> PL 2391/2022

PRLN.1

PRL 1 CCTI

*CD236231960500 =*



altos e baixos, com grandes flutuagbes orgamentarias, em especial a partir dos
anos 2000.

No caso do Brasil, com exceg¢do da base de Alcantara, o
Estado é praticamente o unico usuario das aplicagbes espaciais que sao
desenvolvidas no pais, podendo-se classificar este mercado como um

monopsonio.

Desse modo, entendemos que a proposta que ora nos é
submetida é muito oportuna. Parece-nos uma alternativa viavel de adogao de
medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no setor
espacial, que ajudardo a conduzir a autonomia tecnolégica e ao

desenvolvimento industrial do Pais.

No entanto, com o intuito de aperfeigoar a proposta, sugerimos

as modificagdes, expostas abaixo.

No art. 2°, inciso Il, alteramos a terminologia de ‘infraestrutura
espacial de solo’ para ‘infraestrutura espacial de superficie’, pois os sistemas
de apoio efetivo a operagédo de utilizacdo dos sistemas espaciais abrangem
aqueles que séao fixos no solo, mas também os embarcados em plataformas

aéreas ou maritimas.

Acrescentamos, no mesmo dispositivo, as expressoes
‘estagdes multisatelitais’ e ‘observatorios’, que compreendem outras

modalidades de estacdes de superficies.

No art. 6° alteramos a redagcdo para evitar o possivel
entendimento de que o proprio BNDES seria obrigado a adquirir componentes
e equipamentos, o que fugiria do escopo desse banco de financiamento

publico.

Quanto ao art. 7°, que dispde sobre estratégias para ampliagao
da rede de formagao de recursos humanos na area espacial, destacamos que
as acoes devem ser empreendidas desde a educacdo basica até a pos-
graduagédo, de modo a proporcionar o envolvimento de formacéo espacial a
partir do ensino fundamental. Com o mesmo objetivo trocamos, no § 2° deste

artigo, a expressao ‘universidades’ por ‘instituicdes de ensino’.
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Diante do exposto, nosso VOTO é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 2.391, de 2022, na forma do Substitutivo abaixo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2023-14701
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.391, DE 2022

Estabelece medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no setor espacial; altera a Lei n°
10.168, de 29 de dezembro de 2000, para
destinar temporariamente recursos ao
Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do Setor Espacial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no setor espacial, com vistas a
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos
arts. 218 e 219 da Constituicao Federal.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — atividades espaciais: esforco sistematico para
desenvolver, industrializar, e operar sistemas espaciais, bem como a
necessaria e correspondente infraestrutura e a exploragao desses dispositivos.

Il — infraestrutura espacial de superficie: conjunto de
instalacbes, sistemas ou equipamentos de superficie, bem como servigos
associados, que proporcionam o0 apoio necessario a efetiva operagdo e
utilizacdo dos sistemas espaciais, inclusive centros de langamento de veiculos
langadores de satélites, de foguetes e de baldes estratosféricos, laboratérios
especializados de fabricacdo, testes e integracdo de componentes, partes e
pecas de dispositivos espaciais, estacbes e estagdoes multisatelitais,
observatérios e centros de rastreio e controle, bem como os servigos de
recepgao, tratamento e disseminacéo de dados obtidos ou gerados por meio de
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satélites.

Il — sistema espacial: conjunto de bens, servigos e
atividades espaciais correlatas a execugao do ciclo completo dos servigos de
langamento, recuperagao e controle de dispositivos espaciais.

IV — industrializagdo: qualquer operacdo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagao ou a finalidade do
produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como:

a) a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos
intermediarios, importe na obtencéo de espécie nova (transformacéo);

b) a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a
aparéncia do produto (beneficiamento);

c) a que consista na reunidao de produtos, pecas ou partes
e que resulte um novo produto ou unidade autbnoma, ainda que sob a mesma
classificagao fiscal (montagem);

d) a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o
produto para utilizagao (renovacgao ou recondicionamento).

Paragrafo unico. Sao irrelevantes, para caracterizar a
operagao como industrializac&o, o processo utilizado para obtengao do produto
e a localizagao e condigdes das instalagbes ou equipamentos empregados.

Art. 3° Nas aquisi¢des ou contratacdes de bens, produtos
ou servigos por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta e
nos financiamentos por entidades oficiais de crédito relativos as atividades de
que trata o art. 2°, sera dada preferéncia para:

| — bens ou produtos produzidos no Pais que atendam as
especificagdes, normas e padroes adotados pela legislagdo brasileira e cujas
especificagdes, projetos e desenvolvimentos tenham sido realizados no Pais,
por técnicos de comprovado conhecimento em atividades espaciais, residentes
e domiciliados no Brasil;

I — bens ou produtos considerados de fabricagao
nacional, com base em indices minimos de nacionalizacao, fixados, conforme a
natureza do bem, nos termos da regulamentacao;

Il — servigos realizados por profissionais residentes e
domiciliados no Brasil.

§ 1° A partir da publicagdo desta Lei, a totalidade das
aquisicdes e contratagao de bens, produtos ou servigos por orgaos e entidades
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da Administracédo Publica Direta e Indireta devera observar o disposto nos
incisos | a lll, admitindo-se a inobservancia desses requisitos apenas para
aqueles bens, produtos ou servigos para o0s quais nao haja oferta nessas
condicdes.

§ 2° Os termos da preferéncia nos financiamentos por
entidades oficiais de crédito aos bens, produtos e servigos que atendam as
condigdes previstas nos incisos | a lll serao definidos em regulamento.

Art. 4° Inclua-se o art. 6°-A na Lei n° 10.168, de 29 de
dezembro de 2000, com a seguinte redagao:

“Art. 6°-A No minimo 15% (quinze por cento) da arrecadagéo
da contribuicdo instituida no art. 2° serao temporariamente
destinados ao Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico do Setor Espacial, instituido pela Lei n.° 9.994, de
24 de julho de 2000, por um periodo nao inferior a oito anos.”

Art. 5° O prazo de que trata o art. 6°-A da Lei n.° 10.168,
de 29 de dezembro de 2000, sera contado a partir da publicagao desta Lei.

Art. 6° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social — BNDES criara linhas de financiamento das ag¢des de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico na area espacial, nas quais sera observada a
preferéncia de compras e equipamentos nacionalizados nestas
pesquisas, em conformidade com o disposto no art. 3°, bem como incentivara
a geracao de aplicagbes para atender as demandas nacionais.

Art. 7° O Poder Publico definira estratégias para
ampliacdo da rede de formacgao de recursos humanos na area espacial, desde
a educacao basica até a pods-graduagao, bem como a criagdo de
mecanismos para sua contratagao.

§ 1° Serao definidos programas com vistas a expansao
do numero de bolsas de estudo para mestrado e doutorado na area espacial,
custeadas com os recursos de que trata o art. 6°-A da Lei n.° 10.168, de 29 de
dezembro de 2000.

§ 2° O Poder Publico definira programas para estimular a
formagdo e capacitacdo de profissionais na area espacial em cursos de
especializacado e aperfeicoamento ou em estagios em instituicbes e empresas
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de destaque, nacionais ou no exterior, bem como reforgara os recursos para os
programas de interagdo com as instituicées de ensino.

§ 3° O Poder Publico privilegiara o desenvolvimento de
tecnologias criticas para o Pais, bem como investira na capacitacdo de
professores e na divulgacdo das agdes do programa espacial junto as
instituicdes de educacgao basica e fundamental.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2023-14701
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