COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.354, DE 2021
Apensados: PL n° 1.586/2021, PL n°® 2.950/2021 e PL n°® 78/2022

Altera o MCI, com a finalidade de criar
estimulo a pluralidade e diversidade de
noticias, assegurar medidas de protecdo ao
jornalismo nacional e combate as fake news,
para adotar politica de tratamento nao
discriminatério das empresas de midia de
jornais, revistas, radio e televisdo legalmente
instituidas bem como para criar mecanismos
de equanimidade, pluralidade e diversidade
de conteudo na internet.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 1.354, de 2021, altera o Marco Civil da
Internet para assegurar a pluralidade e a diversidade de noticias, bem como a
protecdo ao jornalismo nacional e o combate as fake news. A proposta define o
conceito de “empresa noticiosa”, aquela devidamente registrada e que possui
CNPJ, e o de “servigo de disponibilizagao e divulgagao de conteudo noticioso”,
que inclui “a) link para conteudo fornecido; b) reproducao exata e na integra do
conteudo; c) extragdo do conteudo; d) interagdo do usuario com o conteudo.”
Pelo instrumento, as plataformas que detiverem poder significativo de mercado,
isto é, aquelas que detenham mais do que 50% dos usuarios em um
determinado segmento, deverdo veicular no minimo 30% de conteudo de
empresa noticiosa. Cabera a plataforma repartir com a empresa noticiosa os

lucros obtidos com a publicagao, na proporc¢ao de 50%, excluidos os impostos.

Foram apensados ao projeto original:
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e PL n°® 1.586/2021, de autoria do Deputado Filipe Barros,

insere dispositivos na Lei n° 12.965, de 23 de abril de
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2014, obrigando os provedores de aplicagdes de internet
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a remunerar os veiculos de imprensa pela reprodugcao

de conteudo por estes produzido. O PL responsabiliza
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solidariamente o provedor pela compensacéao financeira
de empresas jornalisticas pela disponibilizacdo de suas
noticias. Além disso, € determinada aos buscadores a

publicagcao dos critérios de priorizagéo de conteudos.

e PL n° 2.950/2021, de autoria do Deputado Rui Falcao,
regula a remuneragdo dos conteudos jornalisticos
reproduzidos por meio de plataformas que ndo sejam as
originais. A proposta determina que o autor ou veiculo
podera requerer a indisponibilidade ou a remuneracéo,
quando monetizado, em caso de conteudo jornalistico
‘republicado”. Determina que a remuneracdo sera
devida, na proporc¢ao de 5% a 25% do valor monetizado,
ao autor, e igual valor para o veiculo, dependendo da
quantidade do conteudo original que tenha sido
republicado e da inclusdo ou nao da referéncia a autoria.
Sao admitidos acordos comerciais para uso dos

conteudos e os pagamentos poderao ser auditados.

e PL n° 78/2022, de autoria do Deputado José Nelto,
dispbe sobre a possibilidade de cobranca pela exibigao
de noticias em plataformas digitais. O instrumento
determina que as plataformas deverao obter autorizagao
prévia para o uso de matérias e, se em quinze dias o
autor ndo se manifestar, a plataforma estara isenta de
pagamento. Ja o uso sem solicitagao incorrera em multa

diaria de 50 mil reais.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Comunicagéo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD). A apreciagao é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

2023-14712
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Il -VOTO DO RELATOR

A remuneragao das empresas de jornalismo pelas plataformas
de internet, quando estas se utilizam ou republicam as noticias por elas
produzidas, transformou-se em importante assunto, tanto para empresas de
jornalismo, quanto para as plataformas de internet. O argumento das empresas
de jornalismo é baseado em pesquisas que apontam que, na maioria das
vezes, 0s usuarios de internet ndo clicam nos enlaces as noticias,’ uma vez
que o titulo e o subtitulo, e as vezes o resumo da matéria gerado por
inteligéncia artificial, retiram o interesse do internauta em se aprofundar na
matéria, o que mantém o trafego restrito as plataformas. Assim, os grandes
aplicativos mantém a atencdo do usuario dentro de seu proprio dominio,
aumentando suas receitas publicitarias e a concentragdo do mercado, uma vez
qgue o internauta ndo chega a consumir a publicidade veiculada pelas empresas
de midia. Nesse cenario concentrador, a empresa de jornalismo, que incorreu
em gastos para a geragao da noticia e que gerou trafego e faturamento para as

plataformas, ndao recebe nenhuma remuneragao destas.

Essa argumentacdo levou diversos jornais a entrarem com
acgOes judiciais nos Estados Unidos contra as maiores empresas da internet,
em casos que ainda se encontram em tramitacdo naquele pais.? As
reclamantes citam o fechamento de jornais, especialmente os pequenos e
regionais, a demissao de jornalistas e a consequente perda de diversidade e
pluralidade nas informacbes, com impacto direto na deterioragdo da

democracia.

1 Pesquisa da SimilarWeb indicou que 65% das pesquisas no Google ndo geram clique em outro sitio
web.

2 Ver o caso HD Media vs. Google and Facebook (3:21-cv-00077)

https://www.courtlistener.com/docket/54332010/hd-media-company-lic-v-google-lic/

https://www.washingtonpost.com/opinions/2021/06/25/how-small-news-outlets-are-pushing-back-against-
big-tech/

https://www.editorandpublisher.com/stories/hd-media-files-first-of-its-kind-antitrust-lawsuit-against-google-
and-facebook, 185360

Acessados em 11/09/2023.
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Do outro lado desse cabo de guerra, o argumento das
plataformas €& que os agregadores de noticias por eles produzidos séao
valorizados pelos usuarios e que 0s resumos apresentados em suas paginas
dao maior visibilidade as noticias criadas pelas empresas de jornalismo e essa
visibilidade gera, sim, maior trafego nas paginas dos sitios noticiosos. Ademais,
as plataformas apresentam inciativas de apoio, inclusive financeiro, ao

jornalismo.

Essa discusséo levou a diversas reacgdes judiciais e legislativas
pelo mundo. No ambito judicial as grandes plataformas tém sofrido pesadas
multas em processos de analise da concorréncia. Na seara legislativa, diversas
leis foram introduzidas na tentativa de diminuicdo da influéncia econdmica das
plataformas e seu impacto deletério na saude financeira, tanto de grandes,

quanto de pequenas empresas de jornalismo.

Na Francga, Alemanha, Australia e Canada, por exemplo, foram
estabelecidas leis tornando obrigatéria a negociagdo entre produtores e
plataformas. A lei francesa determina que as plataformas deverdao obter
autorizacao prévia dos proprietarios das noticias antes de suas publicacoes,
sendo que acordo comercial pode ser negociado de forma coletiva, assegurada
a participacao financeira dos jornalistas e, em caso de ndo se chegar a um
acordo, o governo podera intervir nas negociagdes.®> A lei canadense possui
dispositivos similares. Na Alemanha, no minimo, um tergo da receita auferida
pelas plataformas deve ser compartilhada com os produtores de noticias.* No
caso australiano, a autoridade de regulagcdo da competicdo é responsavel pela
aplicagao da Lei de Negociagao de Noticias (em traducao livre), de 2021, que
estabelece um cddigo de conduta em que as plataformas devem remunerar as
empresas de jornalismo. Caso o 6rgao aponte que determinada plataforma
possui poder de mercado excessivo, a autoridade podera iniciar um processo
de decisdo. Em que pese a Administracdo daquele pais ndo tenha designado
nenhuma plataforma especificamente, o 6rgdo acredita que a simples

aprovacao do instrumento tenha propiciado o estabelecimento de acordos.

3 Lei n° 2019-775, art. 4°, que modifica o Cédigo da Propriedade Intelectual, arts. 218-1 a 218-5.
Disponivel em https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000038826762/2019-10-24, acessado
em 11/09/2023.

4 Secdo 87k, da Lei de Direito Autoral (Act on Copyright and Related Rights, Urheberrechtsgesetz —
UrhG) de 1965, como emendada em 2021. Disponivel em https:/www.gesetze-im-
internet.de/englisch_urhg/englisch_urhg.html, acessado em 11/09/2023.
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Mais de 30 pactos foram realizados entre as plataformas Google e Meta e

diversas produtoras.®

No Brasil o assunto tem ganhado importancia e suscitado
acalorados debates em diferentes féruns legislativos para além dos projetos
aqui em analise. Em 2023, o PL 2630/2020, que institui a Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet, conhecido como PL
das Fake News, incluiu a tematica em suas discussoes. O Parecer de Plenario
(PRLP-1, art. 32), do relator, Dep. Orlando Silva (PCdoB/SP), prevé a
remuneragao pelos conteudos, garantida a livre pactuacéo, isto &, individual, ou
mediante negociagéo coletiva.® A matéria, apesar de possuir Requerimento de
Urgéncia para apreciacao pelo Plenario aprovado, ndo obteve o consenso
necessario para ser levada a voto. Também em 2023, durante a tramitagdo do
PL 2370/2019, que reformula profundamente a legislagdo do direito autoral no
pais, foi incluido no Parecer de Plenario n° 2 (PRLP-2) dispositivo que altera o
Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014), visando a remuneragao dos
conteudos jornalisticos utilizados pelas plataformas digitais que contenham
mais de dois milhdes de usuarios. A negociacdo podera ser feita de forma
coletiva ou ainda adotada arbitragem perante Camara Arbitral Privada ou junto
a orgao da Administragdo Publica Federal para resolugdes de conflitos.” Neste
caso, a matéria, cuja relatoria de plenario estd a cargo do Dep. Elmar
Nascimento (UNIAO-BA), ndo possui Requerimento de Urgéncia para analise
do plenario aprovado. Assim como no caso do PL 2630/2020, a matéria
também nao atingiu o consenso necessario para sua votagdo, e ambas

também possuem pendentes pareceres nas comissdes de mérito.

Olhando para esse panorama de tensao existente no Brasil
entre as plataformas e os veiculos de jornalismo, em conjunto com as solugdes
legislativas apresentadas pelos outros paises, temos a certeza de que é

necessario agir de forma equilibrada. A acdo se faz necessaria pois o

5 News media bargaining code. Disponivel em https://www.accc.gov.au/by-industry/digital-platforms-and-
services/news-media-bargaining-code/news-media-bargaining-code, acessado em 11/09/2023.

6 Ver PRLP-1 e | histérico de pareceres, substitutivos e votos disponiveis em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_pareceres_substitutivos_votos?
idProposicao=2256735, acessado em 11/09/2023.

7 Ver PRLP-2 e  histérico de pareceres, substitutivos e votos, disponiveis em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_pareceres_substitutivos_votos?
idProposicao=2198534, acessado em 11/09/2023.
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fechamento de jornais, a perda de postos de trabalho e a concentragdo das
receitas publicitarias em poucas empresas globais impactam diretamente o
nivel de emprego no pais e a diversidade e a qualidade das informacgdes
disponiveis para a populagdo. E como € bem sabido, a consequéncia de um
jornalismo fraco é o enfraquecimento da democracia. Porém, devido as sérias
implicagbes nos modelos de negdcios de tdo importante servico como as
aplicagdes de internet — haja vista a popularidade das redes sociais, aplicativos
de mensagens e demais —, € necessario estabelecer regras equilibradas que
garantam remuneragao adequada as empresas e que guardem relagédo com o
faturamento publicitario. Certamente esse equilibrio somente podera ser
alcangado mediante uma negociagdo com participacdo equitativa entre as
partes, porém, em prazo determinado e, caso n&o haja acordo, uma

intermediacao oficial deve ser oferecida.

Com base nessas premissas de equilibrio, negociacédo e
prazos, entendemos que a proposta oferecida a questdao remuneratoria pelo
Dep. Elmar Nascimento ao PL 2370/2019, em seu Parecer de Plenario no 2
(PRLP-2), é acertada. Entretanto, cientes da dificuldade de se obter consenso
com aquela proposta na integra, optamos por simplificar as modificacoes
propostas ao Marco Civil da Internet e nos concentrar apenas na questao da
devida remuneracdo aos veiculos produtores de noticias. Nao adotamos,
portanto, dispositivos relativos a publicidade programatica — referente a
empresas que comercializam espacos para insercao de publicidade de forma

automatizada —, e de plataforma — aquela impulsionada pelas aplicagoes.

A proposta excetua de remuneragdo no caso de particulares
que compartilhem noticias sem fins comerciais, assim como de plataformas
que nao adicionem nenhum tipo de elemento quando uma noticia for
compartilhada. Sao elegiveis para pagamento apenas aquelas entidades
organizadas de forma profissional ha pelo menos 12 meses. E livre a
pactuacdo entre plataformas e produtores, sendo permitida a negociagao
coletiva. Podera ser adotada arbitragem e o processo arbitral devera ser
decidido em 90 dias. A remuneragao devera considerar o volume de conteudo

produzido, a audiéncia dos conteudos nas plataformas e o numero de
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profissionais envolvidos. Cabera ao Conselho Administrativo de Defesa

Econbémica — CADE coibir abusos de posi¢gdo dominante nas negociagoes.

Com essas propostas, acreditamos, estamos atendendo ao

meérito das proposicdes principal e anexas.

Em conclus&o, nosso voto é pela APROVAGAO dos PL n®
1.354, 1.586 e 2.950, de 2021, e 78, de 2022, na forma do SUBSTITUTIVO

anexo.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado GERVASIO MAIA
Relator
2023-14712
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.354, DE 2021
Apensados: PL n° 1.586/2021, PL n° 2.950/2021 e PL n°® 78/2022

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, com a finalidade de estimular a
pluralidade e a diversidade de noticias,
assegurar medidas de protecdo ao
jornalismo nacional e o tratamento n&o
discriminatorio das empresas de jornalismo
legalmente instituidas no pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014,
com a finalidade de estimular a pluralidade e a diversidade de noticias,
assegurar medidas de protecdo ao jornalismo nacional e o tratamento nao

discriminatério das empresas de jornalismo legalmente instituidas no pais.

Art. 2° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Xl - plataforma digital de conteudos de terceiros:
provedores de aplicacdo de internet de redes sociais, servico de
mensageria, ferramenta de busca, inteligéncia artificial, indexadores
de conteudos informativos ou noticiosos de terceiros, inclusive de
texto, video, audio e imagem, que ofertam servico na internet ao
publico brasileiro, exercam atividade de forma organizada e que

disponibilizam conteudo de terceiros.” (NR)

“Secéo IlI-A Da Remuneragao por Conteudo Jornalistico e
da Publicidade Digital

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230012774800
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Art. 21-A. Os conteudos jornalisticos utilizados pelas
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plataformas digitais de conteudos de terceiros que tenham mais de 2

(dois) milhdes de usuarios no Brasil, produzidos em quaisquer
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formatos, que incluam texto, video, audio ou imagem, ensejarao

remuneragdo as pessoas juridicas que produzem conteudo

Apresentacdo: 25/09/2023 09:43:46.703 - CCOM

jornalistico.

§ 1° Caso o usuario final compartihe o conteudo
jornalistico sem fins econémicos, a remuneragédo a que se refere o

caput:
| — ndo deve onerar o usuario que o compartilhou; e

Il — ndo ensejara pagamento as pessoas juridicas
previstas no § 2° desde que a plataforma digital de conteudos de
terceiros nao adicione elementos, resumos ou se utilize de outras
ferramentas para ampliar as informacdes contidas no conteudo

compartilhado.

§ 2° Fardo jus a remuneragcdo prevista no caput as
pessoas juridicas, mesmo individuais, constituidas ha pelo menos 12
(doze) meses, que produzam conteudo jornalistico, de maneira
original, regular, organizada e profissional, e que mantenham
registro empresarial de pessoa juridica, enderego fisico e editor

responsavel no pais.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° entende-se como
jornalistico o conteudo de cunho eminentemente informativo, que
trata de fatos, opinides, eventos e acontecimentos em geral de
interesse publico, independentemente do tipo ou formato,
observados os principios e padrdes éticos de conduta no exercicio

da atividade de jornalismo.

§ 4° A plataforma digital de conteudos de terceiros nao
podera promover a remogdo de conteudos jornalisticos
disponibilizados com intuito de se eximir da obrigagao de que trata

este artigo, ressalvados os casos previstos em Lei, ou mediante

ordem judicial especifica.
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§ 5° E livre a pactuacdo entre a plataforma digital de
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conteudos de terceiros e as pessoas juridicas previstas no § 2°,

facultada a negociacado coletiva, inclusive as que integrarem um
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mesmo grupo econdmico, com relagdo aos valores a serem

praticados, o modelo e prazo da remuneracéo.

Apresentacdo: 25/09/2023 09:43:46.703 - CCOM

§ 6° Nas negociagbes e resolugdes de conflito, é
assegurada a equidade entre plataformas digitais de conteudos de
terceiros e as pessoas juridicas previstas no § 2°, sem prejuizo para

aquelas classificadas como pequenas e médias.

§ 7° Nao ha obrigacdo de remuneragado por conteudo
postado por terceiros em comunicagdes privadas em servigos de
mensageria instantédnea, ou de armazenamento em nuvem, nem por

conteudo postado que esteja em dominio publico.

§ 8° Em caso de inviabilidade na negociagdo entre
plataforma digital de conteudos de terceiros e as pessoas juridicas
previstas no §2° podera ser adotada arbitragem perante Cémara
Arbitral Privada ou junto a érgdo da Administracdo Publica Federal

para resolucdes de conflitos.

§ 9° O o6rgao da Administracdo Publica Federal de que
trata o § 8° podera atuar como mediador na resolugédo do conflito a

partir da notificacao de quaisquer das partes.

§ 10. A arbitragem para afericdo da remuneragdo de
conteudo jornalistico sera na modalidade de oferta final de preco
fixo, em que cada uma das partes apresentara proposta unica com
valor certo e regras objetivas para o pagamento pela plataforma
digital de conteudos de terceiros as pessoas juridicas previstas no §
2°,

§ 11. Em processo arbitral ndo superior a 90 (noventa)
dias, a Camara Arbitral devera escolher fundamentadamente uma
das ofertas apresentadas pelas partes, ndao cabendo recurso dessa

decisao.
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§ 12. Ap6s um ano da deciséo, sobrevindo modificagcédo no

> PL 1354/2021
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estado de fato ou de direito, quaisquer das partes podera pedir

revisao do que foi estatuido na decisao arbitral.

PRL1 CCOM

§ 13. O disposto no caput visa ao fortalecimento do

jornalismo nacional, regional, local e independente, da inovagao e da

Apresentacdo: 25/09/2023 09:43:46.703 - CCOM

valorizagdo e contratagdo de jornalistas e de trabalhadores

relacionados a atividade.

Art. 21-B. O valor da remuneragcdo a ser paga pela
plataforma digital de conteudos de terceiros as pessoas juridicas
previstas no § 2° do art. 21-A devera considerar, os seguintes

critérios, de forma cumulativa, sem prejuizo de outros:
| — o volume de conteudo jornalistico original produzido;

Il — a audiéncia, nas plataformas digitais de conteudos de
terceiros, dos conteudos jornalisticos produzidos pelas pessoas
juridicas, desconsideradas técnicas de manipulagcdo artificial de

métricas de afericao; e

lIl — o investimento em jornalismo aferido pelo numero de
profissionais do jornalismo regularmente contratados pela empresa,
registrados em folha de pagamento e submetidos a Relagdo Anual

de Informagdes Sociais (RAIS).

Paragrafo unico. Nas negociagdes ou resolugdes de
conflitos, a remuneracdo ja destinada pela plataforma digital de
conteudos de terceiros as pessoas juridicas previstas no § 2° do art.
21-A e os contratos estabelecidos diretamente entre as partes
deverao ser considerados caso sejam demonstrados por meio de

dados e contratos.

Art. 21-C O Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE coibira atos de infracdo a ordem econémica da

plataforma digital de conteudos de terceiros que abuse de sua

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230012774800

E::E:'!I'E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gervasio Maia

*CD230012774800 *



13

posicdo dominante na negociagdo com as pessoas juridicas
previstas no § 2° do art. 21-A.” (NR)

> PL 1354/2021
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Art. 3° A pessoa fisica que enseje remuneragdo conforme
previsto nos arts. 21-A a 21-C, da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, e que

ja esteja produzindo e sendo remunerada pelo conteudo jornalistico por

Apresentacdo: 25/09/2023 09:43:46.703 - CCOM

plataforma digital de conteudos de terceiros, de forma organizada e
profissional, ha pelo menos 12 (doze) meses antes da aprovagédo desta Lei,
devera se constituir na forma de pessoa juridica no prazo de 6 (seis) meses da

aprovacgao desta Lei para fazer jus a remuneracao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado GERVASIO MAIA
Relator

2023-14712
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