CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°1.434, DE 2011

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Institui o Fundo Nacional de Assisténcia ao Estudante de Nivel Superior -
FUNAES.

DESPACHO:

TENDO EM VISTA A EDICAO DA RESOLUCAO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS N. 1/2023, REVEJO O DESPACHO DE DISTRIBUICAO
APOSTO AO PROJETO DE LEI N. 1.434/2011 PARA O FIM DE
DETERMINAR SUA DISTRIBUICAO A COMISSAO DA AMAZONIA E
DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS. PUBLIQUE-SE.

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD); E
CONSTITUICAO DE JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva do Plenario - Art. 155 -
Urgéncia

(*) Avulso atualizado em 25/9/23 para incluséo de apensados (25).
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2011

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Institui o Fundo Nacional de
Assisténcia ao Estudante de Nivel
Superior — FUNAES.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Fundo Nacional de Assisténcia
ao Estudante de Nivel Superior — FUNAES, destinado ao apoio a
estudantes de baixa renda, com 0s seguintes objetivos:

| — apoiar o desenvolvimento de projetos de moradia
estudantil de instituicbes de educacao superior publicas;

Il — conceder bolsas de manutencdo que assegurem
a permanéncia e a continuidade dos estudos superior;

Il — apoiar o desenvolvimento de projetos de
assisténcia a saude;

IV — conceder auxilio para aquisicdo de material
didatico e de pesquisa;

V - apoiar o desenvolvimento de projetos de
restaurantes para alimentacéo subsidiada a estudantes;

VI — conceder auxilio a projetos que promovam a
inclusao digital dos estudantes.



Paragrafo Unico. Os estudantes autodeclarados
indigenas terdo direito a atendimento, com relacdo a moradia estudantil,
gue respeite suas tradicbes culturais, sem prejuizo do acesso aos
demais beneficios previstos nesta lei.

Art. 2° O Fundo instituido no art. 1° desta Lei contara
com 0S seguintes recursos:

| — recursos consignados no Orgamento da Uni&o;

Il — doacbGes de pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, que poderdo ser deduzidas do imposto de renda
devido e da contribuicdo social devida sobre o lucro liquido, até o limite
de um por cento;

[l — outras receitas que |lhe forem destinadas.

Art. 3° Compete ao 6rgdo gestor do Fundo, a ser
designado pelo Presidente da Republica:

| — coordenar a formulacdo das politicas e diretrizes
gerais que orientardo as aplicacdes do Fundo;

Il — definir os critérios que caracterizem o0s
estudantes de baixa renda beneficiarios;

[l — selecionar programas e acdes a serem
financiados com recursos do Fundo;

IV — acompanhar os resultados da execucao dos
programas e das ac¢odes financiados com recursos do Fundo;

V — dar publicidade, com periodicidade estabelecida,
dos critérios de alocacéo e de uso dos recursos do Fundo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publica



JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei retoma importante iniciativa
de autoria da entdo Deputada Professora Raquel Teixeira, que a
apresentou como o projeto de lei n°® 7.501, de 2006. A proposi¢ao chegou
a ser aprovada na Comissdo de Educacédo e Cultura e ja havia recebido,
parecer favoravel da Relatora na Comissdo de Financas e Tributacao.
Esta ultima comisséo, contudo, ndo chegou a votar o parecer.

[

Como bem afirmou a autora do projeto, “a
democratizacdo da educacédo superior tem multiplas vertentes. Ampliar o
acesso aos cursos superiores para camadas mais amplas da populagao
significa promover a afirmacdo da cidadania e dar efetividade ao principio
de igualdade de oportunidades. Mas a garantia do acesso é insuficiente.

Programas que incentivam o0 ingresso na educagao
superior de estudantes oriundos das camadas mais pobres da populagao
sdo altamente meritérios e carregados de justica social. Mas devem estar
acompanhados de acOes que promovam a permanéncia desses
estudantes ao longo dessa etapa de sua trajetoria escolar.

A falta de recursos que leva um estudante a ser
contemplado por um programa publico de acesso a educacdo superior
nao pode ser ela mesma, em seguida, causa de abandono dos estudos.

7z

O objetivo do presente projeto de lei € reforcar a
vertente da permanéncia, criando um fundo de recursos publicos
destinado a enfrentar areas em que a caréncia econdmica dos
estudantes se faz sentir de modo mais forte: a moradia, questdo basica
para os que mudam de cidade para estudar; 0s recursos para a propria
subsisténcia, transporte e alimentacdo; a assisténcia a saude; a
necessidade de aquisicdo de material de estudos; e o imperativo de
inclusdo no mundo tecnolégico da informatica.

Na proposta ora reapresentada, introduz-se um
dispositivo que resguarda os direitos dos estudantes indigenas, no que
se refere a moradia, que devera respeitar os seus costumes de vida
comunitaria

Trata-se de uma proposicdo que ndo implica
rendncia fiscal, mas no deslocamento de receitas para uma area



especifica de gastos publicos, socialmente relevante e com grande
potencial para mobilizacdo do empresariado nacional.

Estas sdo as razbes que inspiram 0 projeto, cuja
importancia certamente havera de ser reconhecida pelos ilustres Pares,
emprestando-lhe o necessario apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de
2011.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE

2011_4468



PROJETO DE LEI N.° 2.860, DE 2011

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Acrescenta o art. 77-A a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de
diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre politicas de
assisténcia aos estudantes da educacéao superior.

DESPACHO:
DEFERIDO O REQUERIMENTO N. 8.686/2018, CONFORME
DESPACHO DO SEGUINTE TEOR: “DEFIRO O REQUERIMENTO N.
8.686/2018. DESAPENSE-SE O PL 1.434/2011 E OS QUE A ESTE SE
ENCONTRAM APENSADOS, PL 1.270/2015, PL 3.474/2015, PL
6.086/2016, PL 6.164/2016, PL 8.739/2017 E 9.612/2018, DO PL
5.175/2009. DESAPENSE-SE, TAMBEM, O PL 2.860/2011 DO PL
5.175/2009, PARA, EM SEGUIDA, APENSA-LO AO PL 1.434/2011. POR
CONSEGUINTE, DISTRIBUA-SE O PROJETO DE LEI N. 1.434/2011 AS
COMISSOES DE EDUCACAO, DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(MERITO E ART. 54 DO RICD) E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (ART. 54 DO RICD), PARA QUE SEJA APRECIADO
CONCLUSIVAMENTE PELAS COMISSOES (ART. 24, 1l, DO RICD) SOB
O RITO ORDINARIO (ART. 151, lll, DO RICD). PUBLIQUE-SE. OFICIE-
SE.

[AT,UALIZAQAO DO DESPACHO DO PL N. 1.434/2011: A CE, A CFT
(MERITO E ART. 54 DO RICD) E A CCJC (ART. 54 DO RICD).
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2011
(Da Sra. PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE)

Acrescenta o art. 77-A a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e
bases da educagdo nacional, para dispor
sobre politicas de assisténcia aos
estudantes da educacao superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 77-A. A Unido desenvolvera programas de
assisténcia aos estudantes da educacdo superior, para assegurar a
continuidade de seus estudos, em especial no que se refere a material didatico
e transporte, de acordo com critérios de natureza socioeconoémica.

Paragrafo Unico. Terdo prioridade de acesso aos
beneficios de que trata o caput os estudantes de educacdo superior que
tenham cursado todo o ensino médio em escola publica ou, se na rede
particular, na condi¢cdo de bolsistas integrais, e sejam pertencentes a familias
com renda per capita que ndo exceda o limite de renda estabelecido pela
Unido, em legislacdo especifica, para a concessdao de bolsas a estudantes
matriculados em instituicdes particulares de educacéo superior.” (NR).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

E fato que existem programas de assisténcia ao
estudante da educacéo superior, tais como a Bolsa-Permanéncia do Programa
Universidade para Todos — PROUNI, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as
Instituicbes de Educacdo Superior Publicas Estaduais — PNAEST, todos
mantidos pela Uniéo.

A excecdo do primeiro, instituido por lei, os demais sdo
criados e regulamentados por decretos e portarias. Esta € uma realidade que,
ao longo do tempo, ndo assegura a sua estabilidade ou continuidade.

E importante institucionalizar programas educacionais dos
quais a sociedade néo pode ou deve abrir mdo. A exemplo de outros, voltados
para a educacao basica, como os da alimentacdo e do transporte escolar, é
preciso que os programas de assisténcia ao estudante da educacao superior
constem em lei.

Este é o objetivo da presente proposicao, inserindo, no
texto da lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, duas importantes
dimensdes dessa assisténcia, o material didatico e o transporte, considerados,
pela mesma lei, como despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Ao mesmo tempo, explicitam-se critérios para dar
prioridade as familias mais carentes. Tais critérios sdo praticamente 0s
mesmos estabelecidos nas normas do PROUNI.

Estou segura de que a relevancia da proposta havera de
assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

2011_15151
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliqguem seus excedentes financeiros em educag&o;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para a educacdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracéo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e
pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilingte e intercultural aos povos indigenas, com 0s
seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas
memorias historicas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas, a valorizacdo de suas linguas e
ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informacoes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e
ndo-indias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1434/2011




11

PROJETO DE LEI N.° 1.270, DE 2015

(Do Sr. Orlando Silva)

Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1434/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as condi¢cbes de
permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal.

Art. 22 Sao objetivos do PNAES:

| — democratizar as condigbes de permanéncia dos jovens na educacao superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusao da educacéo superior;

[l - reduzir as taxas de retengao e evasao; e
IV - contribuir para a promocéao da inclusédo social pela educacéo.

Art. 3° - O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, buscando-se ouvir previamente
representacdo estudantil de graduacdo e pos-graduacao, visando o atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacdo e pdés-graduacdo
presencial das instituicbes federais de ensino superior.

8 12 As acOes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas
nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;
Il - alimentacao;

[l - transporte;

IV - atencéo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIII - creche;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

§2° Caberda a instituicdo de ensino superior, sempre que possivel em conjunto
com a representacdo estudantil de graduacéo e pds-graduacéo, definir critérios e a
metodologia de sele¢cdo de alunos de graduacdo e pdés-graduacdo a serem
beneficiados.

Art. 42 As acbes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicoes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu
corpo discente.

Paragrafo Unico. As acfes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacoes de retengcéo e evasao decorrentes
da insuficiéncia de condicdes financeiras.

Art. 52 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes:

| - oriundos da rede publica de educacao basica ou com renda familiar per capita de
até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
instituices federais de ensino superior;

Il - beneficiarios de programas de acesso a educacdo superior através de cotas,
especialmente negros e indigenas, assim como estudantes mulheres ou pertencentes
a comunidade de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros.

Paragrafo Unico: O recebimento de bolsas vinculadas a atividade académica ou
laboral ndo podera ser critério de exclusdo do estudante como beneficiario do PNAES.

Art. 6° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a estabelecer parcerias com
estados, municipios e Distrito Federal visando propiciar condicbes de permanéncia
dos jovens na educacéao superior em estabelecimentos por eles mantidos.

Art. 7° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a criar plano de ampliagcéo de
oferta de bolsas do Programa Universidade para Todos — PROUNI, criado pela Lei n.
11.096, de 13 de janeiro de 2005, para instituicbes privadas de ensino superior que
oferecam programa proprio de assisténcia estudantil a jovens a elas matriculados, nas
condicOes definidas nesta Lei para as instituicdes federais de ensino superior.

Art. 82 Fica autorizado o Poder Executivo Federal a estabelecer linhas de crédito
especial para entes publicos e privados através das instituicdes financeiras
controladas pela Uni&o, visando a construcéo, reforma ou adaptacao de edificacdes
destinadas a moradia estudantil a jovens que se enquadrem nas condi¢fes definidas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. As linhas de financiamento previstas no caput serao
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estabelecidas com prazos, encargos financeiros e garantias em condi¢cfes similares
as oferecidas pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
— ou pelo Programa Minha casa Minha Vida da Caixa Econbmica Federal - CEF a
projetos analogos.

Art. 92 As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacBes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacao ou as instituicbes federais de
ensino superior.

Art. 10 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

E notdria a melhoria no quadro de democratizacdo de acesso ao ensino superior no
Brasil na dltima década. Programas federais como o PROUNI e a adoc¢ao de politicas
de cotas demonstram este avanco. Ocorre que, ainda que o desafio do acesso tenha
sedo enfrentado, € necessario pari passu também garantir a permanéncia dos jovens
oriundos de familias de baixa renda ou integrantes de minorias sociais ou culturais
nas instituices de ensino superior.

O Governo Federal criou o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES. Porém
esta politica ainda é disposta enquanto um programa de governo, ndo de estado, vide
inclusive sua regulacdo em norma administrativa, o Decreto n. 7.234, de 19 de julho
de 2010.

O presente projeto de lei visa, portanto, inicialmente a institucionalizacao dos projetos
de assisténcia estudantil através de uma lei ordinaria, além de garantir a estudantes
cotistas, mulheres e LGBTs condi¢cdes especiais de acesso aos seus beneficios.

Do mesmo modo, o projeto que ora protocolo prevé a ampliacdo das politicas de
permanéncia estudantil em instituicdes de ensino superior mantidas por outros entes
federados, bem como por instituicdes privadas de ensino superior participantes do
PROUNI.

Também pretende salvaguardar a participacdo estudantil, através de suas
representacdes, nas decisbes que envolvem suas categorias, além de possibilitar
também o acesso dos pos-graduandos a Assisténcia Estudantil.

Por fim, o PL autoriza ao Poder Executivo a instituir linha de crédito especial atraves
dos bancos oficiais destinada a construgéo, reforma ou adaptacéo de edificios que
sdo utilizados para moradia de estudantes beneficiarios dos programas de assisténcia
estudantil.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2015.

Deputado ORLANDO SILVA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010

Dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicdo:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacéo, tem como finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia
dos jovens na educacao superior publica federal.

Art. 2° S0 objetivos do PNAES:

| - democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacéo.

Art. 3° O PNAES deveréa ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduacéo presencial das instituicdes federais de ensino superior.

8 1° As ac0es de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacdo;

Il - transporte;

IV - atencdo a salde;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VI - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacédo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

8 2° Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selec¢do dos alunos de graduacéo a serem beneficiados.

Art. 4° As acgdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e
aquelas gque atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo unico. As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacOes de retencdo e evasdo decorrentes da
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insuficiéncia de condicdes financeiras.

Art. 5° Serédo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior.

Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicGes federais de
ensino superior deverdo fixar:

| - requisitos para a percepcdo de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 2% e

I - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

Art. 6° As instituicdes federais de ensino superior prestardo todas as informagdes
referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educagéo.

Art. 7° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicbes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as acdes de assisténcia estudantil, na forma dos arts.
e 40

Art. 8% As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicGes federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotacBGes orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacdo
orcamentaria e financeira vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

LEI N°11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; alteraa Lei n®10.891, de 9 de julho de
2004, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduacdo e sequienciais de formacgéo especifica, em instituicdes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

8 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1
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(um) salario-minimo e 1/2 (meio).

8 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em regulamento pelo Ministério
da Educacédo, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos, mediante
critérios definidos pelo Ministério da Educacao.

8 3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas com base na Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999.

8 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cingtienta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-se todos 0s
descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela institui¢do, inclusive aqueles dados
em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa seré destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em institui¢des privadas na condicdo de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacdo basica,
independentemente da renda a que se referem os 8§ 1° e 2° do art. 1° desta Lei.

Paragrafo Gnico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo
méaximo para a conclusdo do curso de graduacdo ou seqiencial de formacdo especifica,
dependera do cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas
expedidas pelo Ministério da Educacéo.

PROJETO DE LEI N.° 3.474, DE 2015

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantii - PNAE,
regulamentando o decreto 7.234 de 19 de julho de 2010 e d& outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1270/2015.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAE,
regulamentando o decreto 7.234 de 19 de julho de 2010.

Das definicoes

Art. 2°. A Assisténcia Estudantil, direito do (a) cidadao (2) e dever do Estado,
no contexto da Politica Nacional de Educagao — PNE, compde-se de um conjunto de principios
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e diretrizes que orientam agdes que visam contribuir para o processo de democratizacao do
acesso de estudantes as Universidades Federais de Ensino Superior — UFEs, Centros Federais
de Educacao Tecnoldgica — CEFETs e os IFS - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia com a finalidade de criar, garantir ¢ ampliar as condi¢cdes de permanéncia e
conclusao, prioritariamente, do ensino de graduagdo na modalidade presencial. Contemplando
também, as modalidades de pds-graduagdo e a distancia - EAD.

Paragrafo Unico. No caso dos CEFETs e dos IFs, serao considerados também
os (as) estudantes matriculados nos cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na modalidade presencial.

Art. 3°. APNAE atua na dimensao e na perspectiva da inclusao social, promogao
da igualdade, com valorizacdo e respeito a diversidade, formacdo ampliada, producdo de
conhecimento, melhoria do desempenho escolar e académico e da qualidade de vida, agindo
preventivamente, nas situagdes de retengdo e evasdao, decorrentes das condigdes de
vulnerabilidade socioecondmica e das desigualdades sociais e regionais.

Dos Principios
Art. 4°. A PNAE rege-se pelos seguintes principios:
I — a afirmagdo da educagdo como politica de Estado;
IT — a democratizagdo do acesso e permanéncia no ensino em todos os niveis;

III — a énfase nas necessidades sociais € humanas dos (as) estudantes as quais garantam
condi¢des de igualdade para permanéncia e conclusdo do ensino em todos os niveis;

IV — o respeito a dignidade do (a) cidaddo (2) e a sua autonomia;
V — 0 compromisso com a qualidade dos servicos prestados;

VI — a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

VII — a orientagdo humanistica e a preparagao para o exercicio pleno da cidadania;

VIII — a justica social e a eliminagdo de todas as formas de preconceito, discriminagdo e
opressao; 2

IX — a transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos e dos critérios para acesso a politica de
assisténcia estudantil;

X — o reconhecimento da liberdade como valor ético central.
Das Diretrizes
Art. 5°. A organizacdo da PNAE tem como base as seguintes diretrizes:
I — primazia da responsabilidade do Estado no seu financiamento;

II — descentralizagao politico-administrativo e financeira, com garantia da autonomia de cada
instituicdo na sua gestdo e implementagao;

ITI- participacdo dos (as) estudantes, por meio de instancias proprias de cada instituicdo na
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formulac¢ao, monitoramento ¢ avaliagao das ac¢des desta Politica.
Dos objetivos
Art. 6°. A PNAE tem por objetivos:

I — garantir e ampliar as condigdes de permanéncia dos (as) estudantes de que trata o art. 1°, no
sentido de contribuir para a conclusao dos cursos na perspectiva da inclusao social, das agdes
afirmativas ¢ da democratiza¢dao do ensino;

IT — contribuir para o enfrentamento dos efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo dos cursos;

IIT — contribuir para a redugdo das taxas de retencao e evasao;

IV — articular programas e projetos de assisténcia estudantil as atividades de ensino, pesquisa e
extensao;

V — contribuir para a construgdo dos meios necessarios ao pleno desempenho escolar e
académico dos (as) estudantes;

VI — estimular a formagdo integral dos (as) estudantes mediante acdes que possibilitem
reflexdes critico criativas nos aspectos académicos, cultural, esportivo, artistico, politico,
cientifico e tecnoldgico;

VII — fortalecer o didlogo com a representacao estudantil, a &rea académica e a sociedade civil.
Dos (as) usuarios (as)

Art. 7°. Constituem usuarios (as) da PNAE, os (as) estudantes regularmente
matriculados (as), conforme definido no art. 1°, prioritariamente aqueles (as) em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica com renda familiar per capita de até um salario minimo e
meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituigdes.

Da organizacao e da gestio 3

Art. 8°. Compete ao Ministério da Educacdo — MEC e demais ministérios
correlatos:

I —disponibilizar os recursos financeiros de custeio e capital necessarios para viabilizar a PNAE
com a finalidade de ampliar as condi¢des de permanéncia e conclusao do ensino, conforme o
art. 1° desta Politica;

II — monitorar e avaliar a PNAE;

IIT — garantir politica de recursos humanos, disponibilizando as vagas necessarias, por meio de
concurso publico, para formacdo das equipes de referéncia dos servigos de assisténcia
estudantil.

Paragrafo unico. As equipes de referéncia de que trata o item III serdo definidas com base na
relacdo de servicos, modalidade de atendimento e quantitativo do publico atendido.

Art. 9°. Compete as UFEs e os CEFETs e aos IFs:

I — viabilizar, de acordo com a estrutura organizacional de cada institui¢ao, por meio do 6rgao
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gestor da area de assisténcia estudantil, as seguintes atribuicoes:

a) planejar, formular e gerenciar os programas ¢ as a¢des de assisténcia estudantil em dialogo
com os (as) estudantes;

b) gerenciar os recursos orcamentarios e financeiros alocados para a PNAE, garantindo que
sejam investidos exclusivamente para a assisténcia estudantil;

c) estabelecer critérios e metodologias de selecdo, acompanhamento e avaliagao das agdes de
assisténcia estudantil;

d) prestar todas as informagdes referentes a implementacao das a¢des de assisténcia estudantil
solicitadas pelo MEC e ministérios correlatos.

IT — criar e adequar suas respectivas Politicas de Assisténcia Estudantil, a serem aprovadas nos
orgdos competentes, observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

IIT — implementar politica de capacitagdo e qualificacdo permanente dos recursos humanos que
atuam na assisténcia estudantil.

Dos eixos estruturantes das agoes e servicos da PNAE

Art. 10°. As agdes ¢ servicos da PNAE, destinadas aos (as) usudrios (as) a que
se refere o art. 6°, deverdo ser desenvolvidos a partir dos seguintes eixos estruturantes:

I — Assisténcia Prioritaria: conjunto de acdes e servigos que visam a reducdo das desigualdades
sociais ¢ a inclusdo social na educagdo superior, oferecendo ao (a) estudante condig¢des
adequadas de alimentagdo, moradia e transporte para garantir o desenvolvimento de atividades
académicas, a permanéncia no curso e a conclusao deste;

IT - Promocgao e Prevencao: conjunto de agdes e servigos para garantir saude, qualidade de vida,
esporte, cultura e lazer, valorizando a integragdo estudantil e as manifestagdes culturais;

IIT — Apoio e Acompanhamento: conjunto de agdes e servigos que estimulem a integracdo do
(a) estudante ao contexto escolar/universitario, levando em consideracdo os aspectos
pedagbgicos, académicos e psicossociais € as contribuigdes para a permanéncia no curso € a
conclusdo deste;

IV — Inclusdao e Cidadania: conjunto de acdes e servigos que promovam acessibilidade e
inclusdo dos (as) estudantes com deficiéncia, dificuldades de aprendizagem, transtornos globais
do desenvolvimento ou altas habilidades e superdotagao, contribuindo para o desenvolvimento
de suas atividades académicas, bem como para a promogao da igualdade étnico-racial e de
género; da diversidade sexual; das a¢des afirmativas; e da formacao de cidadania.

Pardgrafo unico. As acdes e servicos dos eixos estruturantes descritos acima devem ser
articulados no processo de planejamento e execucao.

Do financiamento da PNAE

Art. 11°. Os recursos necessarios para a PNAE serdo repassados as
UFEs,CEFETs e IFs, que deverao implementar as acdes e servigos de assisténcia estudantil, na
forma do art. 9° desta Lei.
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Art. 12°. As despesas com os programas, projetos e agdes da PNAE correrao por
conta das dotacdes orcamentarias anualmente consignadas pelo MEC as UFEs,aos CEFETs e
IFs.

Das disposicoes gerais e transitorias

Art. 13°. Cabera ao MEC, decorrido o prazo de dois anos de aprovagao desta
Lei, implementar os seguintes dispositivos regulamentares:

I — Norma Operacional Bésica de agdes e servigos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil;

II — Norma Operacional Basica de recursos humanos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil.

Art. 14°. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulga¢do desta
Lei, fica revogado o Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010.

Art. 15° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O acesso a universidade pela camada mais pobre da populagdo ¢ uma realidade
hoje no Brasil. Porém, a poucos anos essa era uma prerrogativa apenas da classe mais abastada
da populacio, o alto custo da formagdo em nivel superior, ¢ um agravante ao acesso dos mais
pobres a educagdo em nivel superior.

A mudanca vem ocorrendo aos poucos com os programas de inclusdo do governo
federal. A educacdo como forma de ascensdo social ¢ uma mola para a classe trabalhadora que
aos poucos estd mudando o panorama da educacao no Brasil.

De acordo com o MEC, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) apdia
a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduagdo presencial
das instituicoes federais de ensino superior (Ifes). O objetivo ¢ viabilizar a igualdade de
oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico,
a partir de medidas que buscam combater situagdes de repeténcia e evasao.

O Pnaes, regulado pelo decreto 7.234 de 2010, oferece assisténcia a moradia
estudantil, alimentacdo, transporte, a satide, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagbgico. Atualmente as acdes sdo executadas pela propria instituicdo de ensino, que deve
acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa. De fato ¢ de conhecimento de todos que
ainda sao necessarias varias mudancas no modelo de ensino brasileiro

Os critérios de selegcao dos estudantes levam em conta o perfil socioecondmico
dos alunos, além de critérios estabelecidos de acordo com a realidade de cada instituicdo. A
presente proposicao visa regular a implementagao de um programa que, na pratica, trard apenas
beneficios a uma populagdo cansada de desigualdade, portanto pego aos pares que votem a
favor da referida proposi¢ao

Sala das sessdes em 29 de outubro de 2015

Dep. Reginaldo Lopes
PT - MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010

Dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as condi¢fes de permanéncia
dos jovens na educacéo superior publica federal.

Art. 2° S30 objetivos do PNAES:

| - democratizar as condi¢Oes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocdo da inclusdo social pela educacéo.

Art. 3° O PNAES deveréa ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduacéo presencial das institui¢cOes federais de ensino superior.

8 1° As acles de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacdo;

Il - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VI - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacédo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

8 2° Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selec¢éo dos alunos de graduacéo a serem beneficiados.

Art. 4° As acg0es de assisténcia estudantil serdo executadas por institui¢ces federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e
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aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo Unico. As acOes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacbes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condicdes financeiras.

Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior.

Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as institui¢oes federais de
ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepcdo de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 2% e

I - mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES.

Art. 6° As instituicdes federais de ensino superior prestardo todas as informacgoes
referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacao.

Art. 7° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicbes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as agdes de assisténcia estudantil, na forma dos arts.
30e 40,

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituices federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotacdes orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacdo
orcamentaria e financeira vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

PROJETO DE LEI N.° 6.086, DE 2016

(Do Sr. André Amaral)

Institui a politica nacional de assisténcia estudantil, voltada para os
estudantes de cursos de graduacdo presencial na rede federal de
educacéo superior.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3474/2015.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido mantera politica nacional de assisténcia estudantil,
com 0s seguintes objetivos:

| — democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal;

[I - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusao da educacéo superior;

[l - reduzir as taxas de retencéo e evasao;
IV - contribuir para a promogéao da inclusao social pela educagéo.

Art.22 A politica nacional de assisténcia estudantil devera ser
implementada por meio de programas que se articulem com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicbes federais de
educacao superior.

Paragrafo Unico. As a¢bes de assisténcia estudantil contemplardo as
seguintes areas:

| - moradia estudantil;
Il - alimentacao;

[Il - transporte;

IV - atencédo a saude;

V - incluséo digital,

VI - cultura;
VIl - esporte,
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico;

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacao.

Art.32 As aclBes de assisténcia estudantil deverdo considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencéo e evasao
decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras.

Art.42 Serdo atendidos no ambito da politica nacional de assisténcia
estudantil prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educacéo basica
ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de
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demais requisitos fixados pelas instituicdes responsaveis pela execucao da politica.

Art.52 As despesas de implementacdo da politica nacional de
assisténcia estudantil correrdo a conta de dotagbes or¢camentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicbes federais de educacao
superior.

Art.62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O objetivo da presente iniciativa de lei é assegurar estabilidade e
continuidade a uma relevante acdo mantida, h4 muito tempo, pela Unido: a assisténcia
ao estudante do ensino de graduacao. Mais recentemente, em 2010, essa acéo foi
normatizada como o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, instituido
pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010.

Esse programa beneficia a um numeroso contingente de estudantes
que, tendo logrado ingressar nos cursos de graduacdo presencial da rede publica
federal de educacao superior, ndo contam com 0s meios financeiros necessarios para
assegurar sua manutencao.

Ao longo dos ultimos anos, esse programa tem se expandido e
recebido um volume expressivo de recursos. De fato, de acordo com os dados da
execucdo orcamentaria da Unido, os valores pagos se elevaram, em valores
monetariamente atualizados para 2015, de R$ 19,2 milhées, em 2001, a R$ 688
milhdes, em 2015. Em termos reais, esses nameros representam um extraordinario
crescimento real de 3.500%.

Essa evolucao evidencia a importancia do programa e a atencéo a ele
conferida pelo Governo Federal. E exatamente pelo reconhecimento do significado
dessa acao que faz sentido estabelecé-la, com suas principais diretrizes, em diploma
legal de hierarquia mais elevada (passando de decreto para lei), a fim de evitar que,
em dado momento, venha ele a ser desativado ou minimizado ao arbitrio exclusivo do
Poder Executivo.

Esse programa responde a significativo anseio da sociedade. E
adequado, pois, que sua existéncia esteja assegurada em lei, com a chancela e
garantia do Poder Legislativo a uma politica de longa data implementada pelo Poder
Executivo.

Cabe destacar que a presente proposicdo nao gera nova despesa
para a Unido. De fato, ha muitos anos a Lei Orcamentaria Anual contempla a agéo
“4002”. Denominada, em 2001, de “Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduagao
por meio do Fornecimento de Refei¢cdes, do Atendimento Médico-Odontoldgico e da
Oferta de Alojamento, passou a ser identificada, em 2002, como “Assisténcia ao
Educando do Ensino de Graduagao”; como “Assisténcia ao Estudante do Ensino de
Graduacgao”, em 2008; para receber, em 2012, a atual designagao de “Assisténcia ao
Estudante de Ensino Superior”.
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Ressalte-se ainda que nao se esta criando novo 6rgao ou conferindo
nova atribuicdo a 6rgao do Poder Executivo (no caso, o Ministério da Educacéo ou as
instituicbes de educacéo superior a ele vinculadas), o que seria vedado fazer por
iniciativa parlamentar. Trata-se especificamente de inscrever em lei, explicitando e
regulando, em linhas gerais, uma atividade que ja € desempenhada por essas
instituicoes.

Estou seguro de que o mérito da presente proposicado havera de ser
reconhecido pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o indispensavel apoio para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 01 de setembro de 2016.
Deputado ANDRE AMARAL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010

Dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as condi¢fes de permanéncia
dos jovens na educacdo superior publica federal.

Art. 2° S30 objetivos do PNAES:

| - democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educagéo.

Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduacgéo presencial das institui¢ces federais de ensino superior.

8 1° As ag0es de assisténcia estudantil do PNAES dever&o ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacdo;

Il - transporte;
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IV - atencdo a salde;
V - inclusdo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VI - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacéo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

§ 2° Caberd a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos de graduacédo a serem beneficiados.

Art. 4° As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicoes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia,
considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e
aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo unico. As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacGes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condicdes financeiras.

Art. 5° Serédo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior.

Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicGes federais de
ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepcdo de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 2% e

I - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

Art. 6° As instituicdes federais de ensino superior prestardo todas as informacdes
referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacéo.

Art. 7° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicbes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as acdes de assisténcia estudantil, na forma dos arts.
30e 40

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicdes federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotacdes orcamentérias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacéo
orcamentaria e financeira vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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PROJETO DE LEI N.° 6.164, DE 2016

(Do Sr. Danilo Cabral)

Dispde sobre a politica nacional de assisténcia estudantil, implementada
pela Unido, voltada para os estudantes de cursos de graduacédo
presencial da rede publica federal de educacé&o superior.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1270/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A politica nacional de assisténcia estudantil, implementada pela
Unido, tem por finalidade apoiar os estudantes de cursos de graduacgao presencial
matriculados na rede publica federal de educacédo superior, cumprindo os seguintes
objetivos:

| - contribuir para a promocé&o da inclusédo social pela educacéo.

Il — democratizar as condicdbes de permanéncia dos jovens na
educacéao superior publica federal;

[Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacéo superior;

[l - reduzir as taxas de retengéo e evasao.

Art. 2° As acdes da politica nacional de assisténcia estudantil do
PNAES serdo desenvolvidas de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo da rede publica federal de educacao superior, contemplando,
entre outras, as seguintes areas, de acordo com as necessidades do corpo discente
das instituicoes:

| - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacéo.

Il - alimentacao;
[l - apoio pedagogico;

IV - atencéo a saude;

V - creche;
VI - cultura;
VIl - esporte;
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VIII - incluséo digital,
IX - moradia estudantil;
X - transporte;

Paragrafo unico. Entre os meios destinados a viabilizar as acdes
referidas no “caput”, podera haver a concessao direta de bolsas aos estudantes.

Art. 3° As aclBes da politica nacional de assisténcia estudantil
atenderao prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educacéo basica
ou com renda mensal familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizo de outros requisitos fixados pelas instituicbes responsaveis por sua
execucao.

Art. 4° As despesas das acdes da politica nacional de assisténcia
estudantil correrdo a conta de dota¢des orcamentarias anualmente consignadas ao
Ministério da Educacao ou as instituicoes federais de educacéo superior.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

Ha longo tempo a Unido mantém programa de assisténcia
estudantil, voltado para os estudantes economicamente desfavorecidos, matriculados
nos cursos presenciais de graduacéao das instituicdes federais de educacao superior.

A consulta as leis orcamentarias anuais do Governo federal
informa que, de inicio e desde muito tempo, houve previsdo, para as diversas
instituicbes de educacao superior a ele vinculadas, de concessédo de bolsas e de
alimentacéo subsidiada (manutencdo dos restaurantes universitarios).

Essas acBes foram reforcadas, a cada ano, sendo mais
recentemente reunidas sob a denominacdo de Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, instituido pela Portaria Normativa MEC n° 39, de 12 de dezembro
de 2007, e implantado no ano seguinte. Trés anos depois, a regulamentacdo desse
Programa foi novamente estabelecida, pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010.

A amplitude e a expansao das ac¢des voltadas para a assisténcia
estudantil, especialmente a partir da sua institucionalizagdo como PNAES, podem ser
dimensionadas a partir dos dados que constam da tabela a seguir:

BRASIL — Assisténcia Estudantil — Valores Pagos
2001- 2015 (em R$ milhdes de 2015)

Ano Valores pagos (em R$ milhdes
de 2.015)

2001 19,2

2002 22,5
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2003 29,4
2004 45,3
2005 48,9
2006 59,2
2007 69,9
2008 96,6
2009 187,1
2010 292,3
2011 389,0
2012 477,6
2013 601,3
2014 687,1
2015 688,0

Fonte: SENADO FEDERAL - SIGA-BRASIL — Execugéo da
Despesa Orgcamentaria.

Observe-se que, de 2001 a 2007, ja houve crescimento substantivo,
da ordem de 264%, em termos reais. De 2007 para 2008 (ano da implementacdo das
acOes como PNAES), a expansao foi de 38%. Ja em 2009, a dotacdo de recursos foi
superior em 94% a observada no ano anterior. Nos anos seguintes, a ampliacédo
continuou, estabilizando-se nos dois ultimos anos da série. No total do periodo, o
volume de recursos cresceu cerca de 3.500%.

Ainda no ambito desse conjunto de acdes, o Ministério da Educacao
criou o Programa Bolsa Permanéncia, por meio da Portaria n® 389, de 9 de maio de
2013, destinado aos mesmos beneficiarios, com atencdo especial para os estudantes
indigenas e quilombolas, para os quais o valor da bolsa é diferenciado. A concesséo
obedece a selecdo feita pelas instituicbes federais de educagdo superior e o
pagamento das bolsas é realizado diretamente aos estudantes, pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE. Em 2013, foram contemplados 4.736
estudantes. Em 2016, esse numero subiu para 13.931. Para o ano em curso, O
Ministério da  Educacdo, de acordo com o  Oficio-Circular  n°
2/2016/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 11 de maio de 2016, suspendeu a concessao
de novas bolsas diretamente pelo FNDE. Destacou, porém, que, somando as
dotacOes existentes em cada instituicao federal de educacéo superior, ha a destinacao
total, na Lei Orcamentéaria Anual, de cerca de R$ 1 bilhdo para aplicacdo em acbes de
assisténcia estudantil.

O volume de recursos envolvidos e a relevancia social da assisténcia
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estudantil recomendam que essa politica seja inserida em diploma legal que lhe
confira maior estabilidade e continuidade. E oportuno que, a exemplo de outros
programas federais voltados para a area educacional, também esse seja previsto em
lei e ndo apenas em atos do Poder Executivo.

Esse é objetivo do presente projeto de lei. Uma iniciativa que,
respeitando a esfera de competéncia dos Poderes da Republica, promove uma
recomendavel associacao entre os Poderes Executivo e Legislativo. Com a aprovacgao
da proposicdo em tela, este ultimo estard chancelando e reforcando importante
politica ha tempos implementada pelo Executivo.

Observe-se que se trata de regrar, em lei, uma politica publica, que
deve ser entendida como um processo de escolha racional e coletiva de prioridades.
Essa atribuicdo certamente pode ser exercida pelo Poder Legislativo, desde que, ao
fazé-lo, ndo adentre em areas de competéncia exclusiva do Poder Executivo. De fato,
agui ndo se criam novos 6rgdos ou cargos ou mesmo novas atribuicdes para 6rgaos
ja existentes. Trata-se de uma politica ja& em execucédo cujo regramento estara sendo
alcado a categoria de lei.

Do mesmo modo, ndo se criam novas despesas. Como demonstrado,
de longa data a Lei Orcamentaria Anual contempla dotacdes voltadas para as acdes
de politica de assisténcia estudantil consideradas neste projeto.

Estou seguro, portanto, de que, dadas a sua relevancia e sua
viabilidade, a presente proposicéo havera de receber o apoio dos ilustres Pares para
sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 19 de setembro de 2016.

Deputado DANILO CABRAL
PSB-PE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010

Dispbe sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicéo:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as condigdes de permanéncia
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dos jovens na educacdo superior publica federal.

Art. 2° S30 objetivos do PNAES:

| - democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacéo.

Art. 3° O PNAES deveréa ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduacéo presencial das institui¢cdes federais de ensino superior.

8 1° As acOes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacdo;

Il - transporte;

IV - atencdo a salde;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VI - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacédo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

§ 2° Caberd a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos de graduacédo a serem beneficiados.

Art. 4° As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicfes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e
aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo unico. As a¢des de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacOes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condigdes financeiras.

Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢cdes federais de ensino superior.

Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicdes federais de
ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepcdo de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 2% e

I - mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES.

Art. 6° As instituicdes federais de ensino superior prestardo todas as informagdes
referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacao.
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Art. 7° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicdes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as agdes de assisténcia estudantil, na forma dos arts.
30e 40,

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicbes federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotacdes orcamentérias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacéo
orcamentaria e financeira vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

PORTARIA NORMATIVA N° 39, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes,
considerando a centralidade da assisténcia estudantil como estratégia de combate as
desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a ampliacdo e a
democratizacdo das condicdes de acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior publico
federal, resolve:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Secretaria de Educacdo Superior - SESu, do
Ministério da Educacdo, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, na forma
desta Portaria.

Art. 2° O PNAES se efetiva por meio de a¢des de assisténcia estudantil vinculadas
ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensédo, e destina-se aos estudantes
matriculados em cursos de graduacao presencial das Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Paragrafo unico. Compreendem-se como acdes de assisténcia estudantil iniciativas
desenvolvidas nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacdo;

Il - transporte;

IV - assisténcia a satde;

V - incluséo digital;

VI - culturg;

VII - esporte;

VIII - creche; e

IX - apoio pedagdgico

Art. 3° As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas IFES considerando
suas especificidades, as areas estratégicas e as modalidades que atendam as necessidades
identificadas junto ao seu corpo discente.
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8 1° As agdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar
a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situagdes de repeténcia e evasédo decorrentes da insuficiéncia de condigdes
financeiras.

8 2° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicdes de educacdo
superior, que deverdo implementar as acOes de assisténcia estudantil, na forma do caput.

Art. 4° As acdes do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em cursos
presenciais de graduacdo, prioritariamente, selecionados por critérios scio-econémicos, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes de educacao superior em ato proprio.

Paragrafo unico. As IFES deverdo fixar mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo do PNAES com vistas a cumprimento do paragrafo 1° do art. 3°.

Art. 5° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo, devendo o Poder Executivo compatibilizar
a quantidade de beneficiarios com as dotacdes orcamentarias existentes, observados os limites
estipulados na forma da legislacdo orcamentaria e financeira.

Art. 6° O PNAES sera implementado a partir de 2008.
Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

FERNANDO HADDAD

PORTARIA N° 389, DE 9 DE MAIO DE 2013

Cria o Programa de Bolsa Permanéncia e da
outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicdes legais,
considerando o disposto na Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, no Decreto n° 7.234, de
19 de julho de 2010, na Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, na Lei n® 12.801, de 24 de abril
de 2013 e no Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, resolve:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo, o Programa de Bolsa Permanéncia, destinado a concessao de
bolsas de permanéncia a estudantes de graduacao de instituigdes federais de ensino superior;

I - DO PROGRAMA E SEUS OBJETIVOS

Art. 2° O Programa de Bolsa Permanéncia - PBP reger-se-a pelo disposto na Lei n°
5.537, de 21 de novembro de 1968, com a redacdo dada pela Lei n°® 12.801, de 24 de abril de
2013, no Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010 e nesta Portaria, bem como pelas demais
disposicdes legais aplicaveis.

Art. 3° O PBP tem por objetivos:

| - viabilizar a permanéncia, no curso de graduacdo, de estudantes em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica, em especial os indigenas e quilombolas;

Il - reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasdo
estudantil; e
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I11 - promover a democratizacdo do acesso ao ensino superior, por meio da adogéo
de acBGes complementares de promocédo do desempenho académico.

OFICIO-CIRCULAR N° 2/2016/DIPES/SESU/SESU-MEC

Brasilia, 11 de maio de 2016.
Aos Dirigentes das IFES

Assunto: Suspensdo de novas inscri¢cdes para o Programa de Bolsa
Permanéncia - PBP

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo
n® 23000.004199/2016-16.

Magnifico(a) Reitor(a),

Considerando o crescimento do numero de beneficidrios selecionados pelas instituicoes
publicas federais de ensino superior no ambito do Programa de Bolsa Permanéncia — PBP,
instituido através da Portaria n® 389, de maio de 2013, com a finalidade de viabilizar a
permanéncia, no curso de graduacdo presencial, estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, de 4.736 estudantes em 2013 para 13.931 em 2016;

Considerando que, conforme o Artigo 5°, paragrafo 2°, da Portaria supracitada, o recebimento
dos beneficios do PBP esta condicionado a existéncia de dotacdo orcamentaria anualmente
consignada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, devendo o Poder
Executivo compatibilizar a quantidade de beneficidrios com as dotacGes orcamentarias
existentes, observados os limites de movimentacéo e empenho e de pagamento da programagéo
orcamentaria e financeira,

Considerando que o Ministério da Educacdo — MEC repassara, em 2016, as institui¢des publicas
federais de ensino superior recursos na ordem de 1 (um) bilhdo de reais para ampliar as
condicdes de acesso e permanéncia dos jovens em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
no ensino superior publico federal, através do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES;

Informamos, a partir da presente data, a suspensdo de novas inscricdes de estudantes no
Programa de Bolsa Permanéncia - PBP para receber beneficios pagos pelo MEC, via FNDE,
diretamente ao cartdo beneficio do estudante, exceto para 0s estudantes indigenas e
quilombolas;

Orientamos que as novas inscri¢fes para estudantes indigenas e quilombolas continuardo a ser
realizadas por meio do Sistema de Gerenciamento de Bolsas — SGB/SESU/MEC em dois
periodos ao ano, no primeiro e segundo semestres. Oportunamente, o0 MEC disponibilizara as
datas para as novas inscricoes.

Atenciosamente,

Jesualdo Pereira Farias
Secretério de Educagdo Superior
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PROJETO DE LEI N.° 8.739, DE 2017

(Da Sra. Jandira Feghali)

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, vinculada
ao Plano Nacional de Educacédo, estabelece normas para seu
funcionamento, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1270/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES,
vinculada ao Plano Nacional de Educacdo, estabelece normas para seu
funcionamento, e dé& outras providéncias.

Art. 22 Sao objetivos da PNAES:

| — democratizar as condicfes de permanéncia dos jovens na educacao superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusao da educacéo superior;

[l - reduzir as taxas de retencao e evasao; e
IV - contribuir para a promocéao da incluséo social pela educacéo.

Art. 32 A PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensado, visando o atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicoes
federais de ensino superior.

§ 12 As ag0Oes de assisténcia estudantil da PNAES deveréao ser desenvolvidas
nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;
Il - alimentacao;

[l - transporte;

IV - atencéo a saude;
V - incluséo digital;
VI - cultura;

VIl - esporte;
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VIII - creche;
IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

§ 22 Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos de graduacéo a serem beneficiados.

Art. 42 As acbes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu
corpo discente.

Paragrafo unico. As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencéo e evasao
decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras.

Art. 52 Serdo atendidos no ambito da PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacéo basica ou com renda familiar per capita de até
um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicoes
federais de ensino superior.

Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicoes federais
de ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepc¢do de assisténcia estudantil, observado o disposto
no caput do art. 2°; e

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da PNAES.

Art. 62 As instituicbes federais de ensino superior prestardo todas as
informacdes referentes a implementacdo da PNAES solicitadas pelo Ministério da
Educacéo.

Art. 72 Os recursos para a PNAES serdo repassados as instituicdes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as a¢fes de assisténcia estudantil, na
forma dos arts. 32 e 49,

Art. 82 As despesas da PNAES correrdo a conta das dotagfes orcamentérias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicbes federais de
ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de
beneficiarios com as dotagbes orcamentarias existentes, observados os limites
estipulados na forma da legislacdo orcamentaria e financeira vigente.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O Decreto n® 7.234/10 instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
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(Pnaes). Foi um importante instrumento de apoio a permanéncia de estudantes de
baixa renda matriculados em cursos de graduacéo presencial das instituicoes federais
de ensino superior (Ifes). Uma forma de viabilizar a igualdade de oportunidades para
0s estudantes e combater situacdes como repeténcia e evasao.

De acordo com portal do Ministério da Educacdo, a época do lancamento do
Programa, “o Pnaes oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentagao,
transporte, a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagogico. As acbes sdo executadas pela propria instituicdo de ensino, que
deve acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa”.
Os critérios de selecdo devem levar em conta o perfil socioecondmico dos estudantes,
e sdo estabelecidos de acordo com a realidade de cada instituicao.

Os orcamentos foram crescentes até 2016, bem como o nimero de estudantes
atendidos. Em 2009, foram autorizados R$ 220 milhdes. O volume de recursos
destinado foi sendo sempre ampliado e chegou a R$ 1 bilhdo, em 2016.

Em 2017, foi aprovado o valor de R$ 990 milhdes. Note que este montante é inferior
ao empenhado em 2016 e, até o momento, foram empenhados apenas R$ 747
milhdes, ou seja, 0 empenho maximo nao chegara aos valores de 2016. Para 2018 a
situacdo é de estagnacdo: a proposta orcamentaria encaminhada ao Congresso
destinou R$ 967 milhdes para o Programa.

A presente iniciativa visa transformar o Decreto em Lei como forma de fortalecer o
PNAES e impedir que a asfixia financeira inviabilize o programa e, consequentemente,
a permanéncia de estudantes oriundos da escola publica e de familias de baixa renda.

E de conhecimento geral a situacdo das instituicbes de ensino superior. De acordo
com matérias amplamente veiculadas, as Instituicdes federais de ensino comecaram
2017 com orcamento inferior ao de 2016. Para piorar o quadro ainda mais, em marco,
foi anunciado um corte de 15% nos gastos de funcionamento e de 40% nas despesas
com obras.

A matéria do portal G1 é clara neste sentido: “Pelo menos cinco universidades
informaram ao G1 ter dificuldades de caixa para manter o funcionamento até o
fim do ano letivo: Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e Universidade
Federal de Goias (UFG). Ja o Sindicato Nacional dos Docentes (Andes) diz que,
segundo os reitores das universidades federais, o dinheiro proveniente dos
recursos federais para despesa e manutencdo sera suficiente somente até o
més de setembro.”

Como se V&, €& importante que 0s instrumentos necessarios ao combate as
desigualdades, principalmente na area da educacdo, estejam disponiveis e
fortalecidos por meio de leis especificas. Um decreto pode ser revogado pela vontade
unica do chefe do Poder Executivo. Uma Lei deve passar pelo crivo do Congresso
Nacional para sua alteracdo e, consequentemente, por um debate amplo com a
sociedade.
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Pelo exposto, espero contar com o apoio dos parlamentares para aprovacao da
presente iniciativa.
Sala das Sessobes, em 03 de outubro de 2017.

Deputada Jandira Feghali
PCdoB/RJ

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010

Dispbe sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicdo:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacéo, tem como finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia
dos jovens na educacao superior publica federal.

Art. 2° S0 objetivos do PNAES:

| - democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacéo.

Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduacéo presencial das instituicOes federais de ensino superior.

8 1° As acles de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil,

Il - alimentacdo;

Il - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - inclusé&o digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e
X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.
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§ 2° Caberd a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos de graduacédo a serem beneficiados.

Art. 4° As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicoes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia,
considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensao e
aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo Unico. As acOes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacbes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condicdes financeiras.

Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior.

Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as institui¢des federais de
ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepcdo de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 2% e

I - mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES.

Art. 6° As instituicOes federais de ensino superior prestaréo todas as informagdes
referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacao.

Art. 7° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicGes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as agdes de assisténcia estudantil, na forma dos arts.
30e 40,

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicfes federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotacdes orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacao
orcamentaria e financeira vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

PROJETO DE LEI N.°9.612, DE 2018

(Do Sr. Luiz Couto)

Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes).
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1270/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) tem
por objetivo ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos estudantes matriculados na
educacao superior publica federal.

Art. 2° S0 objetivos do Pnaes:

| - democratizar as condicfes de permanéncia dos estudantes na
educacao superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusao da educacéo superior;

[l - reduzir taxas de retencado e evaséo; e
IV - contribuir para a promocéao da inclusédo social pela educacéo.

Art. 3° O Pnaes deve articular-se as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo das instituicdes federais de educacgéo superior, visando ao atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial dessas
instituicoes.

8§ 1° As acbes de assisténcia estudantil do Pnaes deverdo ser
desenvolvidas nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacao;

[Il - transporte;

IV - atencédo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;

VIl - esporte,

VIII - atendimento pré-escolar;

IX - apoio pedagdgico;

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes que sejam
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacédo, que tenham transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacgéo;

Xl - outras areas estabelecidas em regulamento.

§ 2° Cabe a instituicao federal de ensino superior, no exercicio de sua
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autonomia, definir os critérios e a metodologia de selecdo dos estudantes de
graduacéo a serem beneficiados pelo Pnaes.

Art. 4° As acOes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas
instituicdes federais de ensino superior, considerando suas especificidades, as areas
estratégicas de ensino, pesquisa e extensado e o atendimento das necessidades do
corpo discente de cada uma delas.

Paragrafo anico. As acbes de assisténcia estudanti devem
considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, de contribuir
para a melhoria do desempenho académico e de agir, preventivamente, contra
situacdes propensas a retencao e a evasao decorrentes da insuficiéncia de condigbes
financeiras e socioecondmicas ou de outras dificuldades manifestas de continuidade
nos estudos.

Art. 5° Serdo atendidos, no ambito do Pnaes, prioritariamente
estudantes egressos da rede publica de educacéo basica ou com renda familiar per
capita de até 1,5 salario minimo (um salario minimo cinco décimos), sem prejuizo de
demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior, no exercicio
de sua autonomia.

Art. 6° Fica estabelecido sistema nacional unificado de
acompanhamento das informacfes referentes aos beneficiarios do Pnaes, a ser
coordenado pelo 6rgéo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela execucao
do Programa.

Art. 7° o Pnaes podera atender a estudantes de instituicées de ensino
superior publicas gratuitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma
do regulamento, sob a forma de convénios ou congéneres estabelecidos, em carater
facultativo, entre a Unido e os demais entes federativos e suas instituices de ensino
superior publicas gratuitas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) existe ja
desde o inicio da década, tendo sido implementado por meio do Decreto n°® 7.234, de
19 de julho de 2010. E um programa de grande relevancia, mas ampara-se
unicamente em norma regulamentar editada pelo Poder Executivo.

O Programa permite ao Poder Publico dar condicbes de permanéncia
e conclusao em cursos superiores a estudantes de graduagéao de instituicdes federais
de ensino superior. E, nesse sentido, medida fundamental de promocdo da
democratizacdo do acesso a educacdo superior, de apoio a estudantes
socioeconomicamente desfavorecidos e de diminui¢cdo de custos da maquina publica
com vagas ociosas decorrentes da evasdo e abandono de cursos superiores das
instituicdes de ensino superior publicas.

Por ser programa ja existente, ndo ha criacdo de despesas novas para
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o Poder Executivo. Este Projeto de Lei busca, portanto, perenizar uma politica publica
de relevo para a educacédo superior publica brasileira, também inovando na medida
em que faculta a Unido estabelecer convénios ou congéneres com 0s demais entes
federativos e com suas instituicdes de ensino superior publicas gratuitas.

Sala das Sessoes, em 21 de fevereiro de 2018.

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Deputado Federal — PT/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010

Dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicdo:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as condi¢fes de permanéncia
dos jovens na educacdo superior publica federal.

Art. 2° S30 objetivos do PNAES:

| - democratizar as condi¢Oes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacéo.

Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduacgéo presencial das institui¢cOes federais de ensino superior.

8 1° As ag0es de assisténcia estudantil do PNAES deveréo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacdo;

Il - transporte;

IV - atencdo a salde;

V - incluséo digital;

VI - culturg;
VII - esporte;
VIII - creche;
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IX - apoio pedagogico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

8 2° Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selec¢éo dos alunos de graduacédo a serem beneficiados.

Art. 4° As acgdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicoes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e
aquelas gque atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo unico. As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacGes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condicdes financeiras.

Art. 5° Serédo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior.

Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicGes federais de
ensino superior deverado fixar:

| - requisitos para a percepcdo de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 2% e

I - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

Art. 6° As instituicdes federais de ensino superior prestardo todas as informacdes
referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacéo.

Art. 7° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicbes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as acdes de assisténcia estudantil, na forma dos arts.
e 40

Art. 8% As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicbes federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotacdes orgamentérias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacéo
orcamentaria e financeira vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

PROJETO DE LEI N.° 10.612, DE 2018

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a
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concessao de auxilio financeiro para assegurar a permanéncia dos
estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1270/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E inserido o art.1°-A na Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
com a seguinte redagéo:

Art. 1°-A. Sera concedido, na forma de regulamento, auxilio financeiro
para assegurar a permanéncia dos estudantes de graduacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioecon6mica, em especial os indigenas e quilombolas e para
aqueles cuja renda familiar per capita ndo for superior a 1,5 (um e meio) salério
minimo.

Paragrafo unico. O auxilio financeiro referido no caput € acumulavel
com outras modalidades de bolsas académicas e com auxilios para moradia,
transporte, alimentacao e creche criados por atos proprios das instituicdes federais de
ensino superior.

Art. A lei dispora sobre a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes), que incluirhd como principio, a concesséao de auxilio financeiro para assegurar
a permanéncia dos estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, em especial os indigenas e quilombolas

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Atualmente, ha 87 instituicdes de ensino superior que aderiram ao
Programa Bolsa Permanéncia, que atende a 6.800 alunos indigenas e quilombolas.
Os estudantes em situacdo de vulnerabilidade dependem da bolsa para que seja
garantido seu direito a educacao.

A estratégia 12.5 do Plano Nacional de Educacédo (PNE) prevé
ampliar as politicas de incluséo e de assisténcia estudantil dirigidas aos estudantes
de instituicdes publicas na educacao superior, de modo a reduzir as desigualdades
étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacéo superior de
estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, de forma a apoiar seu sucesso académico.

A presente proposicdo visa consolidar uma politica que tenha
instrumentos como a atual bolsa permanéncia para esses educandos indigenas e
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quilombolas.

Sala das Sessofes, em 11 de julho de 2018.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATASI/TO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Dispde sobre 0 ingresso nas universidades
federais e nas instituicOes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagéo reservaréo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagéo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 sal&rio-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democrética da educacao publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
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VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagéo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacédo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das institui¢Ges
publicas de educagdo superior, mediante aces planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e
interiorizar o acesso a graduacao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expanséo e interiorizagdo da rede federal de
educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do
sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de
vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas
regionais das micro e mesorregioes definidas pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, uniformizando a expansdo no territorio nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais nas
universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, um terco das vagas
em cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito),
mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovacbes académicas que valorizem a
aquisicdo de competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educagéo superior publica e gratuita prioritariamente para a formagao
de professores e professoras para a educagdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de
instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educacéao superior e beneficiarios do
Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
na educacéo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de
acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de fundo
garantidor do financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

PROJETO DE LEI N.° 258, DE 2020

(Do Sr. Rubens Otoni)

Dispfe sobre a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1270/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica instituido a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES
executada no ambito do Ministério da Educagéo.

Paragrafo unico. A PNAES tem como finalidade ampliar as condicdes de
permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal.

Art. 2° S0 objetivos do PNAES:

| — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacao superior
publica federal;

I - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e
IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educagéo.

Art. 3° A PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacao presencial das instituicdes federais de ensino superior.

8§ 1° As acdes de assisténcia estudantil da PNAES deverao ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;
Il - alimentacdo;

[11 - transporte;

IV - atencdo a salde;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo.

§ 2° Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a

metodologia de selecdo dos alunos de graduacédo a serem beneficiados.
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Art. 4° As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicoes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e
extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo anico. As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencao e evasao decorrentes
da insuficiéncia de condic@es financeiras.

Art. 5° Serdo atendidos no a@mbito da PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacéo basica ou com renda familiar per capita de até um salario
minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino
superior.

Paragrafo Gnico. Além dos requisitos previstos no caput, as institui¢oes federais
de ensino superior deverdo fixar:

| - requisitos para a percepcao de assisténcia estudantil, observado o disposto
no caput do art. 20; e

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da PNAES.

Art. 6° As instituicOes federais de ensino superior prestardo todas as informagoes
referentes a implementacdo da PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacéo.

Art. 7° Os recursos para a PNAES serdo repassados as instituicdes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as agdes de assisténcia estudantil, na forma dos arts.
30 e 4o.

Art. 8° As despesas da PNAES correrdo a conta das dotacGes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicbes federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotacBGes orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacao
orcamentaria e financeira vigente.

Art.9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) foi criado e é executado no
ambito do Ministério da Educacéo, se fundamenta no Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010.

Constitui importante instrumento de garantia do acesso a educacdo e em sentido
amplo é ferramenta de afirmacao de direitos constitucionais e da juventude.

Obijetiva a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos
de graduacdo presencial das instituicdes federais de ensino superior (Ifes). Deste modo busca
viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria
do desempenho académico, a partir de medidas que buscam combater situacOes de repeténcia e
evasao.
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O Pnaes oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentacdo, transporte, a
saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. As acbes sdo executadas
pela prdpria instituicdo de ensino, que deve acompanhar e avaliar o desenvolvimento do
programa.

Os criterios de selecdo dos estudantes levam em conta o perfil socioeconémico
dos alunos, além de critérios estabelecidos de acordo com a realidade de cada instituicao.

Enquanto mecanismo legal de garantia de direitos da juventude, de acesso a
educacdo e de fortalecimento das instituicdes federais de ensino o Pnaes teve sua eficacia e
efetividade comprovada. Todavia cumpre registrar que hodiernamente o programa esté pautado
em Decreto, 0 que ndo confere seguranca e estabilidade ao programa, razao pela qual interessa
a atuacdo legislativa em garantir a existéncia do mesmo.

Urge que o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil seja consolidado e
estabilizado na forma de uma politica nacional de assisténcia estudantil, continua, perene e
assegurada na forma da lei.

Deste modo a apresentacdo do presente projeto de lei visa conferir seguranca
juridica a estudantes assistidos pelo Pnaes, bem como o fortalecimento das IFES e
consequentemente prestigiar o direito constitucional do acesso a educacéo.

Expde-se a apreciacdo dos Nobres Pares a presente propositura legislativa em
favor da qual se suplica apoio para aprovacao.

Sala das Sessdes, em 11 de fevereiro de 2020.

Deputado Rubens Otoni
PT/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010

Disp6e sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituic&o:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacéo, tem como finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia
dos jovens na educacao superior publica federal.

Art. 2° S30 objetivos do PNAES:
| - democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
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publica federal;
Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e

concluséo da educacéo superior;
I11 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e
IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacéo.

PROJETO DE LEI N.° 813, DE 2020

(Da Sra. Professora Rosa Neide e outros)

Disp0e sobre a execucao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
- PNAES em caso de pandemias, doencas infectocontagiosas ou outras
situacdes graves ou emergenciais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10612/2018.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Senhora Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE e outros)

Dispoe sobre a execugdo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil - PNAES em caso de
pandemias, doengas infectocontagiosas ou
outras situagdes graves € emergenciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado pelo
Ministério da Educagdo, as Universidades e Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, tem como finalidade ampliar as condigdes de acesso, permanéncia ¢ éxito dos
jovens e adultos na educagao publica federal e minimizar os efeitos das desigualdades sociais
na educagao.

Art. 2° As acdes de assisténeia estudantil, no ambito do PNAES, serio executadas
pelas Universidades e Institutos Federais de Educacido, Ciéncia e Tecnologia, inclusive
quando suspensas as atividades académicas em decorréncia de pandemias, doencas
infectocontagiosas ou outras situagdes graves e emergenciais, pelo periodo que perdurarem,
segundo delimitagdo dos orgdos competentes.

Art. 3° Fica autorizado o Poder Publico a garantir as dotagbes or¢amentérias para
assegurar acesso ininterrupto dos estudantes, sobretudo indigenas, quilombolas e aqueles em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, aos programas de assisténcia executados pelas
Universidades Federais e Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, entre os
quais alimentagdo, bolsa permanéncia, auxilios, assisténcia estudantil e assisténcia 4 saude,
que serdo mantidos mesmo com atividades académicas paralisadas.

§1° Os recursos para o PNAES, e as respectivas a¢des de assisténcia estudantil, serdo
liberados emergencialmente as institui¢des federais, sem limitacio de empenho e
movimenta¢do financeira, assegurando a implementagdo das agdes mesmo quando
suspensas as atividades académicas em decorréncia de pandemias, doencas
infectocontagiosas ou outras situagdes graves e emergenciais.

§2° O Poder Publico assegurara inclusdo digital ficando o Ministério da Educagio

autorizado a consignar dotagdes adicionais para promover acesso a internet, o
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desenvolvimento de atividades a distancia e a melhoria da rede e da infraestrutura
tecnologica.

Art. 4° As Instituigdes Federais, observadas as recomendagdes dos oOrgios
competentes da drea de saude, delimitardo, no exercicio de sua autonomia, as formas pelas
quais serdo garantidas aos estudantes regularmente matriculados a assisténcia a saude, a
moradia estudantil ¢ a alimenta¢do, inclusive via entrega de marmitex ¢ ou por meio do uso
de estoque de alimentos disponivel na Instituigdo em forma de cestas basicas, considerando
o perfil de estudante previsto no art. 3° desta lei.

Art.5° Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O surto de transmissdo do Covid-19, o novo coronavirus, requer inumeras a¢oes por
parte do poder publico, dada a gravidade da pandemia. O cuidado precipuo é com a vida das
pessoas ¢ suas condigdes de sobrevivéncia. Neste sentido, estdo incluidos os estudantes de
Universidades e Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia abrangidos por
programas de assisténcia estudantil, que envolve moradia estudantil, alimentagao, transporte,
atengdo a saude, assisténcia financeira e bolsas, entre outras agdes. Sao estudantes com renda
familiar baixa os abrangidos por tais agdes.

A V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) Graduandos
(as) das IFES — 2018 ratificou o quanto as Universidades Federais, por exemplo, tiveram
forte ampliagdo de estudantes inseridos na faixa de renda mensal familiar per capita até um
e meio salarios minimos. Em 1996, quando foi realizada a primeira edi¢iio da pesquisa, eram
44,3% do corpo discente. A partir de 2014, os estudantes nessa faixa de renda passam a ser
mais de 66% do total de estudantes da graduag¢io, chegando a 70,2% em 2018,

E uma temeridade que, suspensas as aulas e outras atividades académicas, estudantes
regularmente matriculados e incluidos em programas de assisténcia nas instituicdes federais,
passem a ter, total ou parcialmente, suspensos seus beneficios, notadamente em um contexto
emergencial de pandemia ou, de outro modo, em outros contextos de prolifera¢io de doencas
infectocontagiosas ou, ainda, em outras situagdes graves e emergenciais.

Parcelas expressivas de estudantes, por exemplo, ficam na cidade onde realizam seus
estudos durante o periodo de suspensdo das aulas, nem todos possuem condi¢des financeiras
de retornar as suas casas. Por isso é preciso garantir assisténcia estudantil e todos os auxilios,

inclusive, alimentagdo, moradia e assisténcia a saude.
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O MEC precisa garantir a descentralizacdo politico-administrativo e financeira e
autonomia de cada instituicdo federal na gestdo ¢ implementagdo das agdes de assisténcia
estudantil, sem propor quaisquer limites as instituigdes ou “recolher” recursos.

Os que mais precisam ndo podem ser os primeiros prejudicados adicionalmente com
medidas de restricdo or¢camentaria. Com a interrupc¢io das aulas, a necessidade dos auxilios
¢ ainda maior ja que muitos estudantes dependem destes apoios para sua manutengao.

Cuidar uns dos outros deve ser nosso principal compromisso e, em tal diregdo, a
necessaria rede de apoio e solidariedade exige, também do Ministério da Educacdo, igual
aten¢do, prontiddo e comprometimento, sem quaisquer restrigdes sobre a programas e agdes

de assisténcia estudantil, que devem ser integralmente assegurados.

Sala das Sessdes, em de margo de 2020

sV,
L. LY

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE

Deputada MARGARIDA SALOMAO Deputada MARIA DO ROSARIO

Deputado REGINALDO LOPES Deputado NILTO TATTO

Deputado ENIO VERRI
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PROJETO DE LEI N.° 901, DE 2020

(Do Sr. Rubens Otoni e outros)

Dispde sobre a manutencdo das acdes de assisténcia estudantil em
periodos de suspenséao de aulas decorrentes de medidas sanitarias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-813/2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° |, DE 2020.
(Do Sr. Rubens Otoni)

Dispbde sobre a manutengdo das agBes de
assisténcia estudantil em periodos de suspensdo
de aulas decorrentes de medidas sanitarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As ag¢Bes de assisténcia estudantil desenvolvidas no 4mbito do
PNAES - Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, instituido pelo Decreto n°7.234
de 19 de julho de 2010 serfo mantidas em periodos de suspensédo de aulas decorrentes

de medidas sanitarias.
Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A pandemia do COVID-19 que assola o mundo ja chegou ao Brasil e
rapidamente iniciou sua expansdo, fazendo primeira vitimas e despertando a atengfio da

sociedade, das instituicdes privadas e do poder publico.

A ciéncia e as experiéncias dos paises atingidos em momentos anteriores
indicam que a maior eficiéncia no combate ao Coronavirus se concentra no isolamento
social, capaz de reduzir o contdgio e assim diminuir a necessidade de acesso ao sistema
de satide e consequentemente o impacto sobre a populagdio. Todos os paises atingidos
recomendam o isolamento social, no Brasil os Estados e Municipios também

repassaram a mesma orientacdo.

Na esteira do isolamento social a sociedade aguarda apreensiva como se
dario a manutencio das politicas pablicas. Necessario registrar que importantes
substratos sociais dependem diretamente de politicas publicas, mormente os que se
encontram em situagdo de maior vulnerabilidade social, nesta perspectiva se insere a

juventude.

Entre as politicas publicas que assistem a juventude se insere aquelas
relacionadas a assisténcia estudantil, responsdveis por assegurar a manutenco,

subsisténcia e dignidade de centenas de milhares de jovens no Pais. E urgente que se

RA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

reafirme a manutencdo das politicas publicas de moradia estudantil,
alimentac?o, transporte, atengdo a satide, inclusio digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagdgico, acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo.

In fine, a presente propositura intenta a manuteng&o das politicas publicas
de assisténcia estudantil compreendendo que estas sf0 essenciais para a manutencdo da
dignidade aos estudantes por elas assistidos, mesmo no momento de isolamento social e

eventual suspensdo das atividades.

Expde-se a apreciagdo dos Nobres Pares a presente propositura

legislativa em favor da qual se suplica apoio para aprovagéo.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Deputado Rubens Otohi

PT/GO
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Deputado Nilto Tatto - PT/SP
Deputado Padre Jodo - PT/MG
Deputado Jorge Solla - PT/BA
Deputado José Guimaraes - PT/CE
Deputado Patrus Ananias - PT/MG
Deputada Professora Rosa Neide - PT/MT
Deputada Erika Kokay - PT/DF
Deputado Frei Anastacio Ribeiro - PT/PB
Deputado Paulo Pimenta - PT/RS
Deputada Marilia Arraes - PT/PE
Deputado Alencar Santana Braga - PT/SP

Deputado Célio Moura - PT/TO
PROJETO DE LEI N.° 1.375, DE 2020
(Das Sras. Erika Kokay e Joenia Wapichana)

Institui 0 Programa Bolsa Permanéncia para estudantes de graduacéo de
instituicdes federais de ensino superior e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10612/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Institui o Programa Bolsa Permanéncia
para estudantes de graduacao de instituicoes
federais de ensino superior e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa Bolsa Permanéncia, programa
destinado a concessédo de bolsas de permanéncia a estudantes de graduacdo
de instituigbes federais de ensino superior (Ifes).

Art. 2° S8o objetivos do Programa Bolsa Permanéncia:

| - viabilizar a permanéncia, em cursos de graduacao de Ifes, de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconGmica, em especial 0s
indigenas e quilombolas, estes dois ultimos grupos definidos conforme o
disposto na legislacdo e com comprovacdo estabelecida nos termos do

regulamento;

I - reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em

decorréncia de evaséao estudantil na educacao superior publica federal;

[l - promover a democratizacdo do acesso a educacao superior
publica federal, por meio da adocédo de acdes complementares de promocao do

desempenho académico.

Art. 3° A Bolsa Permanéncia consiste em auxilio financeiro
destinado diretamente aos estudantes, com valor estabelecido nos termos do
regulamento, que tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-
raciais e contribuir para permanéncia e diplomacé&o dos estudantes de graduacéo

em situacao de vulnerabilidade socioecondémica.

§ 1° O valor da Bolsa Permanéncia ndo podera ser inferior ao

estabelecido na politica federal de concessao de bolsas de iniciacéo cientifica.
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§ 2° A Bolsa Permanéncia para estudantes indigenas e
quilombolas, matriculados em cursos de graduagéo, tera valor ndo inferior a duas

vezes mais do que a destinada aos demais beneficiarios do Programa.

Art. 4° Poderao ser beneficiarios de Bolsa Permanéncia os

estudantes que cumprirem, cumulativamente, as seguintes condic¢des:
| - ter renda familiar per capita de até meio salario minimo;

Il - estar matriculado em cursos de graduacao de instituicoes
federais de ensino superior (Ifes) com carga horaria média superior ou igual a 5

(cinco) horas diérias;

[Il - ndo ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do

curso de graduacdo em que estiver matriculado para se diplomar;

IV - ter assinado Termo de Compromisso, nos termos do

regulamento;

V - ter seu cadastro devidamente aprovado e periodicamente

homologado pela Ifes no ambito do sistema de informacéo do programa.

§ 1° O disposto nos incisos | e Il ndo se aplica aos estudantes

indigenas ou quilombolas.

§ 2° O pagamento dos beneficios a que ser refere esta Lei sera
feito diretamente com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE.

Art. 5° A Bolsa Permanéncia é acumulavel com outras
modalidades de bolsas académicas e com outros beneficios e auxilios para
moradia, transporte, alimentacao e creche destinados a estudantes da educacéo

superior publica federal.

8 1° A soma total dos beneficios pecuniarios de permanéncia
referidos no caput deste artigo recebidos pelo estudante néo ultrapasse o valor
de meio salario minimo por estudante, salvo para os estudantes indigenas e

guilombolas e para o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Temporariamente, enquanto perdurar a suspenséao de aulas

decorrente da pandemia do novo coronavirus (Covid-19), fica autorizada a
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destinagdo de recursos financeiros da Unido para programas de assisténcia
estudantil nas Ifes, voltados para a alimentacdo de estudantes em situagao de
vulnerabilidade econémica na educacdo superior publica federal, diretamente
aos beneficiarios, por meio dos devidos controles efetuados por meios

eletrénicos.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo vista instituir o Programa Bolsa
Permanéncia como politica publica voltada a concesséao de auxilio financeiro aos
estudantes, sobretudo, aos estudantes quilombolas, indigenas e em situacéo de
vulnerabilidade socioecondmica matriculados em instituicoes federais de ensino

superior e assim contribuir para a permanéncia e a diplomacéo dos beneficiados.

A alimentacdo escolar € um dos servicos de grande relevo
oferecidos pelos sistemas de ensino de nosso Pais. No entanto, com a pandemia
do novo coronavirus e a decorrente medida de suspensado de aulas enquanto
forem necessérias acbes para conter o espraiamento da afeccéo resultante do
Covid-20, o fornecimento de alimentacdo adequada a estudantes de instituicdes
escolares publicas, seja na educacdo basica como na superior, foi também

suspenso, com graves prejuizos para os alunos.

Diante desse cenario, este Projeto de Lei busca adotar medidas
para garantir a seguranca alimentar dos estudantes da educacdo superior,
beneficiarios do Programa Bolsa Permanéncia. Como tal programa é
estabelecido unicamente por norma regulamentar, a Portaria MEC n° 389, de 9
de maio de 2013, é oportuno que seja elevado a categoria de lei e que, nele, seja
incluida disposicdo relativa a situacdo temporaria desencadeada pelo novo

coronavirus.

Por ndo criar programa novo, mas apenas incluir o ja existente
na legislagéo federal, a instituicdo por lei do Bolsa Permanéncia ndo promovera

aumento de despesas publicas para o Poder Executivo. Certa de que a
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proposigao contribuira significativamente para o objetivo indicado, conto com 0s

Nobres Pares para a aprovacao desta proposicao legislativa.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputada ERIKA KOKAY

2020-2724
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Dep. Joenia Wapichana - REDE/RR

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA N° 389, DE 9 DE MAIO DE 2013
Cria o Programa de Bolsa Permanéncia e da
outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicdes legais,
considerando o disposto na Lei no 5.537, de 21 de novembro de 1968, no Decreto no 7.234, de
19 de julho de 2010, na Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012, na Lei no 12.801, de 24 de
abril de 2013 e no Decreto no 7.824, de 11 de outubro de 2012, resolve:

Art. 1° Fica criado, no &mbito do Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo, o Programa de Bolsa Permanéncia, destinado a concessao de
bolsas de permanéncia a estudantes de graduacéo de instituicGes federais de ensino superior;

| - DO PROGRAMA E SEUS OBJETIVOS

Art. 2° O Programa de Bolsa Permanéncia - PBP reger-se-a pelo disposto na Lei no
5.537, de 21 de novembro de 1968, com a redacdo dada pela Lei no 12.801, de 24 de abril de
2013, no Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010 e nesta Portaria, bem como pelas demais
disposicdes legais aplicaveis.

Art. 3° O PBP tem por objetivos:

| - viabilizar a permanéncia, no curso de graduacao, de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, em especial os indigenas e quilombolas;

Il - reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasao
estudantil; e

I11 - promover a democratiza¢do do acesso ao ensino superior, por meio da adogao
de acOes complementares de promocéo do desempenho académico.

PROJETO DE LEI N.° 4.567, DE 2020

(Do Sr. Danilo Cabral)

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, estabelece
normas para seu funcionamento, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8739/2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES,
estabelece normas para seu funcionamento, e da outras providéncias.

Art. 2° Sao objetivos da PNAES:

| — democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens ha educacgao superior
publica;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusao da educacéo superior;

[l - reduzir as taxas de retencao e evasao; e
IV - contribuir para a promocéao da inclusao social pela educacéao.

Art. 3° APNAES devera ser implementada de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacédo presencial das instituicées de ensino superior
publicas, federais e estaduais.

8 1° As acgOes de assisténcia estudantil da PNAES deveréo ser desenvolvidas
nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;
II - alimentacao;

[l - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital,

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.

§ 2° Caberé a instituicdo de ensino superior definir os critérios e a metodologia
de selecao dos alunos de graduacéo a serem beneficiados.

Art. 4° As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicbes de
ensino superior publicas, federais e estaduais, abrangendo os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas
estratégicas de ensino, pesquisa e extensao e aquelas que atendam as necessidades
identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo unico. As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a
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necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencéo e evasao
decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras.

Art. 5° Serdo atendidos no ambito da PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacao basica ou com renda familiar per capita de até
um salério minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicoes
de ensino superior.

Paragrafo Unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicbes de
ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepcao de assisténcia estudantil, observado o disposto
no caput do art. 2°; e

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da PNAES.

Art. 6° As instituicbes de ensino superior prestardo todas as informacdes
referentes a implementacéo da PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacao.

Art. 7° Os recursos para a PNAES serao repassados as instituicdes de ensino
superior que deverdo implementar as acdes de assisténcia estudantil, na forma dos
arts. 3° e 4°.

Art. 8° As despesas da PNAES correrdo a conta das dotagBes or¢camentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacéo ou as instituicdes federais de
ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de
beneficiarios com as dotagdes orcamentarias existentes, observados os limites
estipulados na forma da legislacdo orcamentéria e financeira vigente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Com o advento da aprovacgéo da Lei n°® 12.711/2012 (Lei de cotas), bem
como com a implantacdo do Sistema de Selec&o Unificada (SISU), o acesso ao ensino
superior foi substancialmente democratizado no Brasil.

As inovacdoes se refletram em wuma radical mudanca do perfil
socioeconémico dos estudantes de graduacgéo das universidades publicas, abrindo
espaco para que negros e pobres ingressem nas instituicoes.

A Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos Graduandos
das IFES-2018, produzida pela Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (Andifes), revela que 26% dos estudantes matriculados
possuem renda familiar per capita de até meio salario-minimo*. Na Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica esse percentual sobe para 29,9%?2.

! Fonte: Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES-2018
2 Fonte: PNP 2020
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Entretanto, a ampliacdo das oportunidades de acesso ao ensino superior
para camadas mais pobres da sociedade, sem que haja apoio financeiro para o
custeio das atividades académicas desses estudantes, pode tornar inGcuas as
politicas de democratizacdo do acesso.

Foi com esse intuito que o Governo Federal criou, em 2010, o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil. Por meio dele, as instituicbes federais recebem
recursos financeiros para estimular a permanéncia dos estudantes nos cursos de
graduacéo.

Apesar de representar um avanco significativo para a permanéncia dos
estudantes nos cursos das instituicdes federais de ensino superior, o fato da PNAES
ter sido criada por decreto a enfraguece como politica ante o posicionamento de
governos.

Além disso, as atuais regras ndo incluem as instituicdes de ensino superior
em ambito estadual, que também adotaram politicas de democratizacdo do acesso e
possuem perfil socioecondmico ainda mais baixo.

Dessa forma, € necessario tornar a PNAES politica de estado, por meio de
lei ordinaria, além de incluir os estudantes das universidades estaduais entre seus
potencias beneficiarios.

Sala de Sessodes, em 14 de setembro de 2020.

Deputado DANILO CABRAL
PSB/PE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

DispOe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicOes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacéo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino medio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.
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Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas
e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcdo ao total de vagas no
minimo igual a proporcéo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o Gltimo censo
da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 13.409, de 28/12/2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

PROJETO DE LEI N.° 5.290, DE 2020

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Acrescenta o artigo 11-A a Lei n°® 11.180 de 23 de setembro de 2005,
dispondo sobre auxilio-alimentagcdo aos beneficiarios de bolsa social
integral em Instituicbes de Ensino Superior.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1434/2011.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020.
(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Apresentacdo: 27/11/2020 10:40 - Mesa

PLn.5290/2020

Acrescenta o artigo 11-A a Lein® 11.180
de 23 de setembro de 2005, dispondo
sobre auxilio-alimentacéo aos
beneficiarios de bolsa social integral em
Instituices de Ensino Superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei acrescenta o artigo 11-A a Lei n® 11.180 de 23 de setembro de
2005, dispondo sobre auxilio-alimentacdo aos beneficidrios de bolsa social

integral em Instituicdes de Ensino Superior.

Art. 2°- Alei 11.180 de 23 de setembro de 2005 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 11-A — O estudante beneficiario de bolsa social integral nas Instituicdes de
Ensino Superior tera direito a auxilio-alimentagéo.

Paragrafo Unico: O Ministério da Educacéo editard em até trés meses da entrada
em vigor desta lei a regulamentacdo necessaria para a concessao do beneficio
previsto no caput deste artigo.” (NR).

Documento eletronico assinado por Rubens Pereira Junior (PCdoB/MA), através do ponto SDR_56081,
_ naformadoart. 102, § 12, do RICD ¢/c o art. 29, do Ato

XEditda Mesa n. 80 de 2016.

|

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Os alunos beneficiarios de bolsas sociais em Instituicdes de Ensino
Superior vivem, via de regra, tdo somente deste beneficio, vez que se dedicam
com exclusividade as atividades académicas e intelectuais.

Um dos itens mais onerosos desses alunos € exatamente a
alimentacéo. Neste sentido é que propomos este projeto, buscando suprir este
gasto significativo e deveras relevante para os participantes de tais programas
sociais.

Assim, por entendermos que esta matéria é relevante para parcela
significativa da populacdo brasileira é que submetemos a mesma a inclita
apreciacdo de Vossas Exceléncias, pugnando pelo reconhecimento dos nobres

pares e por sua consequente aprovacao.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 2020.

DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.180, DE 23 DE SETEMBRO DE 2005

Institui o Projeto Escola de Fabrica, autoriza a
concessdao de bolsas de permanéncia a
estudantes  beneficiarios do  Programa
Universidade para Todos - PROUNI, institui o
Programa de Educacédo Tutorial - PET, altera a
Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Fica autorizada a concessdo de bolsa-permanéncia, até o valor equivalente
ao praticado na politica federal de concessao de bolsas de iniciacao cientifica, exclusivamente
para custeio das despesas educacionais, a estudantes beneficiarios de bolsa integral do
Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, matriculado em curso de turno integral, conforme critérios de concessdo, distribuicdo,
manutencdo e cancelamento de bolsas a serem estabelecidos em regulamento, inclusive quanto
ao aproveitamento e a frequéncia minima a ser exigida do estudante. (Artigo com redacéo dada
pela Lei n®12.431, de 24/6/2011)

Art. 12. Fica instituido, no ambito do Ministério da Educacdo, o Programa de
Educacdo Tutorial - PET, destinado a fomentar grupos de aprendizagem tutorial mediante a
concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica a estudantes de graduacdo e bolsas de tutoria a
professores tutores de grupos do PET.

8 1° O tutor de grupo do PET recebera, semestralmente, o valor equivalente a uma
bolsa de iniciacdo cientifica por aluno participante, devendo aplicar o valor integralmente no
custeio das atividades do grupo, prestar contas dos gastos perante o Ministério da Educacéo e,
no caso de aquisicdo de material didatico, doa-lo a instituicdo de ensino superior a que se
vincula o grupo do PET ao final de suas atividades.

8 2° Os objetivos, os critérios de composicéo e avaliagdo dos grupos, 0 processo
seletivo de alunos e tutores, as obrigacdes de bolsistas e professores tutores e as condi¢Oes para
manutencdo dos grupos e das bolsas serdo definidos em regulamento.

8 3° O processo seletivo referido no § 2° deste artigo devera observar, quanto aos
alunos, o potencial para atividade académica, a freqiiéncia e o aproveitamento escolar, e, quanto
aos tutores, a titulagéo.

8 4° A instituicdo de educacdo superior integrada ao PET devera dar publicidade
permanente ao processo seletivo, aos beneficiarios, aos valores recebidos e a aplicacdo dos
recursos.
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PROJETO DE LEI N.° 1.785, DE 2021

(Da Sra. Tabata Amaral)

Insere dispositivo na Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1375/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. TABATA AMARAL)

Insere dispositivo na Lei n® 5.537, de 21 de
novembro de 1968.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E inserido § 9° no art. 3° da Lei n° 5.537, de 21 de novembro

de 1968, com a seguinte redagao:

§ 9° O valor da bolsa de permanéncia, a que se refere o § 8° serad
estabelecido e reajustado anualmente, por Resolugdo do FNDE, ap6s manifestacao
técnica das Secretarias de Educacdo Superior e de Educagio Profissional e Tecnologica,
do Ministério da Educacao, em valor ndo inferior ao praticado na politica federal de
concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica e corrigido pelo indice IPCA do ano

anterior". (NR)

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal estabelece que a igualdade de condig¢des para o
acesso e permanéncia na escola ¢ um dos principios a partir dos quais o ensino sera
ministrado (art. 206, I). Para alguns educandos, como o estudante Brunno Cavalcanti
que trouxe essa sugestdo ao nosso mandato, somente instrumentos como a bolsa
permanéncia podem assegurar a igualdade. Tanto assim que o Plano Nacional de

Educacdo (PNE) estabelece, entre suas estratégias:

“12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos (as) estudantes de instituigdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218305889600
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de educacao superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de
que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educagdo superior, de modo a
reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na
educacdo superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotagdo, de forma a apoiar seu sucesso académico”.

A Carta Magna dispde, ainda, que o dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de, entre outras acodes (art. 208,V), o acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade

de cada um.

Por ser a Bolsa Permanéncia um instrumento de politica de Estado,
que garante a continuidade do acesso a educacdo superior, seu valor deve ser
estabelecido e periodicamente reajustado por Resolucdo do FNDE, apds manifestacao
técnica das Secretarias de Educacdo Superior e de Educac¢ido Profissional e Tecnologica,
do Ministério da Educagdao. Como parametro, propomos que esse valor ndo seja inferior
ao praticado na politica federal de concessdao de bolsas de iniciacdo cientifica e

corrigido anualmente pelo indice IPCA.

Atualmente, a Bolsa Permanéncia que ¢ repassada aos alunos em
situagdo de vulnerabilidade socioeconomica ¢ de 400 reais e aos estudantes indigenas e
quilombolas ¢ de 900 reais e esses valores ndo sdo corrigidos ha oito anos. A lei que
criou o FNDE (antigo Indep) ja prevé a bolsa para que estudantes sigam com seus
estudos e a proposta que apresentamos visa dar concretude as normas constitucionais

que tratam do tema.

Sala das Sessdes, em 12 de maio de 2021.

Deputada TABATA AMARAL
PDT-SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218305889600

72

©
%]
[0}
]
N
—
o
—
—
o~
o
N
S~
LN
o
S~
o~
—
o
AT
O
©
i
o
[}
w
[0}
st
o
<

—
N
(@)
@\
~
LN
o0
~
—
(-
—1
(e




73

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°53, de 2006)

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a
partir de 1°/1/2021)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacgéo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou adequacéo de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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(Paréagrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®11, de 1996)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI N°5.537, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1968
Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo e Pesquisa (INDEP), e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Compete ao INDEP:

a) financiar os programas de ensino superior, médio e primario, promovidos pela
Unido, e conceder a assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal, Territorios, Municipios
e estabelecimentos particulares; (Alinea com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 872, de
15/9/1969)

b) financiar sistemas de bolsas de estudo, manutencéo e estagio a alunos dos cursos
superior e médio;

c) apreciar, preliminarmente, as propostas or¢camentarias das universidades federais
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e dos estabelecimentos de ensino médio e superior mantidos pela Unido, visando a
compatibilizacdo de seus programas e projetos com as diretrizes educacionais do governo.
(Alinea com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 872, de 15/9/1969)

d) financiar programas de ensino profissional e tecnoldgico; (Alinea acrescida pela
Medida Provisdria n® 251, de 14/6/2005, convertida na Lei n® 11.180, de 23/9/2005)

e) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotacdes
orcamentarias, para aperfeicoar o processo de aprendizagem na educacdo bésica publica, por
intermédio da melhoria da estrutura fisica ou pedagogica das escolas; (Alinea acrescida pela
Medida Provisdria n® 586, de 8/11/2012, convertida na Lei n® 12.801, de 24/4/2013)

) operacionalizar programas de financiamento estudantil; (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n® 586, de 8/11/2012, convertida na Lei n° 12.801, de 24/4/2013);

g) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotagdes
orcamentarias, para garantir 0 acesso e a permanéncia do estudante no ensino superior. (Alinea
acrescida pela Lei n® 12.801, de 24/4/2013)

h) para fins de implementacdo do Programa de Estimulo a Reestruturacéo e ao
Fortalecimento das Instituices de Ensino Superior (Proies), operacionalizar a custodia, a
movimentacéo, a desvinculagéo e o resgate dos certificados financeiros do Tesouro Nacional.
(Alinea acrescida pela Lei n® 12.989, de 6/6/2014)

§ 1° A assisténcia financeira, a ser deliberada e concedida pelo INDEP, ficara
sempre condicionada a aprovacao de programas e projetos especificos, e sera reembolsavel ou
ndo, e far-se-a mediante convénio, consoante estabelecer a regulamentacéo.

8 2° Os estabelecimentos particulares de ensino que recebem subveng&o ou auxilio
de qualquer natureza da Unido ficardo obrigados a reservar matriculas, para bolsas de estudo,
manutencdo ou estagio, concedidas pelo FNDE e compensadas a conta da ajuda financeira a
que tiverem direito. (Paragrafo com redacédo dada pelo Decreto-Lei n® 872, de 15/9/1969)

8 3° A assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino primario e médio, ficard condicionada a
comprovacao do emprego de recursos destinados a educacgdo, oriundos da receita orcamentaria
prépria, acompanhada dos respectivos planos e dos relatérios fisicos e contabeis da aplicacgéo.

8 4° A assisténcia financeira da Unido aos programas e projetos municipais de
ensino primario fica condicionada a verificagdo de que 0s mesmos se encontram
compatibilizados com o plano estadual de educacao.

8§ 5° Para a prestacdo da assisténcia técnica de que tratam as alineas e e g, 0 FNDE
disponibilizara:

| - bens, materiais pedagogicos e capacitacdo aos sistemas de ensino e de gestdo dos
programas educacionais;

Il - instrumentos administrativos, visando a promover a eficiéncia na execucéo das
acOes e projetos educacionais, inclusive em procedimentos licitatorios. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 586, de 8/11/2012, com redacdo dada pela Lei n° 12.801. de
24/4/2013)

8 6° Para execucdo da assisténcia técnica pelo FNDE, a disponibilizacdo de
instrumentos administrativos compreendera:

| - aindicacdo de especificacdes, padrbes, estimativa de preco maximo dos bens e
servigos utilizados pelos sistemas educacionais;

Il - 0 gerenciamento de registro de preco, na forma da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
para uso dos sistemas de ensino, independentemente da origem dos recursos. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 586, de 8/11/2012, com redacgdo dada pela Lei n® 12.801.
de 24/4/2013)

8§ 7° A assisténcia financeira de que trata a alinea e ocorrera por meio de: (“Caput”
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do paréagrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 586, de 8/11/2012, com redacéo dada pela
Lei n®12.801. de 24/4/2013)

| - transferéncia de recursos para execucao das acoes pelos entes federados, por suas
redes de ensino ou por unidades executoras e demais entidades que desenvolvam atividades
educacionais, conforme legislacdo orcamentaria; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.801. de
24/4/2013)

Il - concessdo de bolsas, ressarcimento de despesas e outros mecanismos de
incentivo e reconhecimento ao desenvolvimento da educacdo basica publica, a formacéo e a
capacitacdo dos agentes publicos vinculados & educacdo ou a execucdo dos programas
educacionais, na forma, condicdes e critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacéo.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.801. de 24/4/2013)

8 8° A assisténcia financeira de que trata a alinea g ocorrera por meio da concessao
de bolsas de estudo e permanéncia e ressarcimento de despesas dos estudantes, na forma,
condicdes e critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacédo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.801. de 24/4/2013)

Art. 4° Para fazer face aos encargos de que trata o art. 3°, 0 FNDE dispora de:

a) recursos orcamentarios que Ihe forem consignados;

b) recursos provenientes de incentivos fiscais;

c) vinte por cento (20%) do Fundo Especial da Loteria Federal (Lei nimero 5.525,
de 5 de novembro de 1968);

d) trinta por cento (30%) da receita liquida da Loteria Esportiva Federal, de que
trata o art. 3°, letra ¢, do Decreto-lei n° 594, de 27 de maio de 1969;

e) recursos provenientes do salario-educacéo a que se refere a alinea b do art. 4° da
Lei nimero 4.440, de 27 de outubro de 1964, com as modificacGes introduzidas pelo art. 35 da
Lei n°4.863, de 29 de novembro de 1965;

f) as quantias transferidas pelo Banco do Brasil S.A., mediante ordem dos Governos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como contrapartida da assisténcia financeira
da Unido, conforme se dispuser em regulamento;

g) as quantias recolhidas pela Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, na forma e
para os fins previstos no paragrafo 4° do art. 27 da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, na
redacdo dada pelo Decreto-lei nimero 523, de 8 de abril de 1969;

h) recursos decorrentes de restituicdes relativas as execucdes do programa e
projetos financeiros sob a condicéo de reembolso;

i) receitas patrimoniais;

J) doacdes e legados;

) juros bancarios de suas contas;

m) recursos de outras fontes.

8 1° Os recursos previstos neste artigo serdo administrados pelo FNDE e
transferidos, pelo total, a sua conta.

8 2° As contribuicGes a que se referem as letras ¢ e d deste artigo serdo recolhidas
mensalmente, a conta do FNDE, tendo em vista as medias

estimativas dos resultados liquidos anuais da exploracdo dos respectivos servigos.

8 3° O FNDE teréa subcontas distintas, para o desenvolvimento do ensino superior,
médio e primario, creditando-se, em cada uma delas, a receita que Ihe for especifica.

8 4° O FNDE podera adotar as medidas e realizar as operacdes que se fizerem
indicadas para o financiamento dos programas e projetos e a oportuna liberagcdo dos recursos
correspondentes. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 872, de 15/9/1969)

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014
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Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS
Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico
Estratégias:
12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das instituices
publicas de educacdo superior, mediante acdes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e
interiorizar 0 acesso a graduacao;
12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da rede federal de
educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e do
sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de
vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas
regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, uniformizando a expansdo no territorio nacional;
12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo media dos cursos de graduacao presenciais nas
universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, um terco das vagas
em cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito),
mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovacOes académicas que valorizem a
aquisicdo de competéncias de nivel superior;
12.4) fomentar a oferta de educacao superior publica e gratuita prioritariamente para a formacédo
de professores e professoras para a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas especificas;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de
instituices publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educacédo superior e beneficiarios do
Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de
2001, na educacao superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educacao superior de estudantes egressos da escola publica,

afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, de forma a apoiar seu sucesso académico;
12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de fundo
garantidor do financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

PROJETO DE LEI N.° 2.365, DE 2021

(Do Sr. Eduardo Costa)

Institui 0 Programa de Renda Minima para Estudantes da Educacéo
Superior (Premie).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1375/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. EDUARDO COSTA)

Institui o Programa de Renda Minima
para Estudantes da Educagdo Superior
(Premie).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Renda Minima para
Estudantes da Educagéo Superior (Premie), concedido sob a forma de bolsas

de estudo a alunos de instituicbes de ensino superior.
§ 1° O Premie tem por objetivos:

| - viabilizar a permanéncia, em cursos superiores, de

estudantes em situagao de vulnerabilidade socioeconémica,;

I - reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em

decorréncia de evasao estudantil; e

[l - promover a democratizacdo do acesso a educacao
superior, por meio da adogdo de acdes complementares de promogao do

desempenho académico.

§ 2° O referido programa podera estabelecer agdes afirmativas
no ambito das bolsas concedidas a seus beneficiarios, em patamar que nao
supere o total de 30% (trinta por cento) das bolsas concedidas, nos termos do

regulamento.

Art. 2° As bolsas de estudo do Premie consistem em auxilio
financeiro que tem por finalidade minimizar as desigualdades de alunos em
condicao desfavorecida e contribuir para a permanéncia e diplomagao dos
estudantes de cursos superiores de instituicdes de ensino superior em situacao

de vulnerabilidade socioecondmica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Costa
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§ 1° O valor das bolsas de estudo do Premie nao sera inferior
ao menor valor praticado na politica de concessdo de bolsas de iniciacido
cientifica do Poder Executivo federal, podendo ser complementado, se maior,
por recursos proprios da IES publica, do ente federativo subnacional que a

mantém ou, no caso das IES privadas, por suas mantenedoras.

§ 2° As bolsas de estudo do Premie destinadas a agdes
afirmativas para alunos matriculados em cursos superiores de instituicdes de
ensino superior poderao ser diferenciadas, nos termos do regulamento, em até
50% (cinquenta por cento) a mais, em decorréncia das especificidades desses
estudantes com relagdo aos demais beneficiarios, consideradas a organizagao
social de suas comunidades, a condigdo geografica, os costumes, as linguas,

bem como as crencgas e tradigdes.

Art. 3° Podera receber a bolsa de estudos do Premie o

estudante que cumprir, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - estar inscrito no Cadastro Unico de Programas Sociais do
Governo Federal (Cadastro Unico) na condicdo de beneficiario integrante de

familia de baixa renda, conforme critério estabelecido no CadUnico;

Il - estar matriculado em cursos superiores de instituicdes de
ensino superior com carga horaria média superior ou igual a 5 (cinco) horas
diarias;

[Il - ndo ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do

curso superior de instituicdo de ensino superior em que estiver matriculado

para se diplomar;

IV - ter assinado o Termo de Compromisso a ser definido no

regulamento; e

V - ter seu cadastro devidamente aprovado e mensalmente
homologado pela instituicdo de ensino superior no ambito do sistema de

informacéao do programa.

Art. 4° A bolsa de estudo do Premie é acumulavel com outras
modalidades de bolsas académicas e com todo e qualquer auxilio para

moradia, para transporte, para alimentacdo, para creche e para outras

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Costa
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finalidades atreladas a permanéncia e conclusdo do curso, criados por atos
préprios das instituicdes de ensino superior na qual os beneficiarios estiverem

matriculados.

Paragrafo unico. Para fins de cumprimento do disposto no
caput, a instituicdo de ensino superior informara, no ato de cadastro do
beneficiario, a soma total dos beneficios pecuniarios de permanéncia recebidos
pelo estudante, que ndo podera ultrapassar o valor de 1,5 s. m. (um salario
minimo e meio) por estudante, salvo para estudantes beneficiarios de politicas

de acao afirmativa complementares previstas neste programa.

Art. 5° Instituicdes de ensino superior ndo federais também
poderao receber os recursos destinados as bolsas de estudo do Premie, nos
termos do regulamento, contanto que seja firmado termo de cooperagao ou
instrumento congénere com a Unido, prevendo contrapartidas e estabelecendo
formas de monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacao

especificos.

Paragrafo unico. Estados, Municipios e Distrito Federal, na
qualidade de mantenedores responsaveis por instituicdes de ensino superior
publicas n&o federais que desejem aderir ao Premie, poderdo participar do
termo de cooperagdo ou instrumento congénere com a Unido, prevendo
contrapartidas e estabelecendo formas de monitoramento, acompanhamento,

avaliacao e fiscalizacao especificos.

Art. 6° As bolsas de estudo do Premie correrdo as custas de
dotagdes orgamentarias da Unido, que estabelecera, na forma do regulamento,

os procedimentos para o pagamento dos beneficios.

Art. 7° Devera ser dada ampla divulgacao e publicidade, ao
menos anualmente, aos atos referentes ao Premie, bem como a devida

informacéao acerca:

| - das instituicbes de ensino superior participantes do

programa;

Il - do nome dos estudantes beneficiados, do valor pago a cada
um deles e das instituicbes de ensino superior nas quais se encontram
matriculados;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Costa
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[l - das ocorréncias de suspensao e cancelamento de

pagamento de bolsas de estudo do programa;

Art. 8° Compete as instituicbes de ensino superior vinculadas

ao Premie:

| - assinar Termo de Adesdo ao programa, nos termos do

regulamento;

Il - selecionar e cadastrar os estudantes que fazem jus a bolsa

de estudos do programa;

[l - estabelecer critérios adicionais de desempenho académico
dos beneficiarios durante o periodo de recebimento das bolsas de estudo, no

ambito de sua autonomia;

IV - solicitar aos estudantes beneficiados documentos

comprobatérios de sua elegibilidade para o programa,;

V - arquivar, pelo periodo de 5 (cinco) anos, a contar da data
de desligamento do estudante do Premie, os documentos referentes a

participacado do beneficiado no programa;

VI - transmitir mensalmente ao 6rgéo ou entidade responsavel
pela area da educagao na esfera federal, nos termos do regulamento, dados

relativos aos estudantes que fazem jus as bolsas de estudo do programa;

Art. 9° O estudante beneficiado por bolsas de estudo do Premie

devera:

| - assinar Termo de Compromisso, nos termos do

regulamento;

I - cumprir os critérios de desempenho académico

estabelecidos nesta lei e na regulamentacao;

Il - prestar informacdes veridicas a instituicio da ensino
superior na qual € matriculado e a quaisquer outros 6rgédos e entidades dos
poderes publicos competentes para demandar informagdes e documentos dos

beneficiarios do programa.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A educagao superior foi objeto de grande democratizagdo do
acesso por meio de uma série de acdes dos poderes publicos, entre as quais
destacam-se, na esfera federal publica, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacado e Expansao das Universidades Federais (Reuni), a expansao
dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (Ifets ou IFs), a Lei
n° 12.711, de 29 de agosto de 2012 (Lei de Cotas), e, para as IES privadas, o
financiamento estudantil do Fies e o Programa Universidade para Todos

(Prouni).

Essas e outras medidas ampliaram consideravelmente o
quantitativo de estudantes em instituicdes de ensino superior, trouxeram maior
quantidade de estudantes em condicdes socioecondémicas desfavoraveis para
0S cursos superiores — de modo que ja sdo maioria, na atualidade — e
promoveram politicas de agado afirmativa especificas para grupos ainda mais

desfavorecidos entre os ja vulneraveis socialmente.

Por sua vez, instituigdes de ensino superior (IES) publicas de
Estados e Municipios também promoveram uma série de agdes locais no
sentido de democratizar o acesso de seus cursos superiores publicos a

segmentos antes pouco presentes na educagao superior publica.

Se o0 acesso, portanto, foi em grande medida ampliado em
pouco mais de duas décadas — tendo como marco, em especial, as politicas
de acdo afirmativa da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj) em fins
dos anos 1990 —, a permanéncia e conclusao dos cursos superiores continuou
e continua a ser um desafio a ser enfrentado. Na esfera federal, tem-se o
programa Bolsa Permanéncia, mas seu alcance € extremamente limitado. No
ambito das IES publicas, ha programas de apoio a estudantes, mas os
recursos destinados a essas acdes sao limitados e variam muito conforme a
instituicdo. Ha, para o Prouni, bolsas de permanéncia voltadas aos estudantes

mais vulneraveis socialmente, mas também com alcance reduzido.

Por essas razbes, entendemos ser necessario promover um
programa nacional, sob a forma de bolsas de estudo, que seja dirigido a

estudantes matriculados em cursos superiores de IES em condicdo de
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Costa
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vulnerabilidade social — no caso, os estudantes de baixa renda incluidos no
Cadastro Unico. Considera-se baixa renda a pessoa com renda familiar mensal
per capita de até meio salario minimo ou que possua renda familiar mensal de
até trés salarios minimos. E nesse sentido que este projeto de lei pretende
instituir o Programa de Renda Minima para Estudantes da Educacao Superior
(Premie), de modo a garantir a permanéncia dos alunos em condigbes
socioecondmicas desfavorecidas nas IES e coibir ao maximo a evasao

estudantil nessas instituicoes.

Considerando dados de fevereiro de 2021, havia 567.614
estudantes de cursos superiores, contabilizados graduagao, aperfeicoamento e
especializagéo), tanto na rede publica quanto na privada e comunitaria inscritos
no Cadastro Unico. Se considerarmos que o menor valor de bolsa federal,
atualmente, é de R$ 400,00, teriamos um custo aproximado de R$ 227 milhdes

por més e, logo, de R$ 2,725 bilhdes por ano para o governo federal.

Diante do exposto, conclamamos aos Nobres Pares que

oferecam seu apoio para a aprovagao desta proposicao legislativa.

Sala das Sessobes, em 29 de julho de 2021.

[

|

P

”zdmmuﬁ
Deputado EDUARDO COSTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicOes federais de ensino
técnico de nivel medio e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um sal&rio-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 4.237, DE 2021

(Do Sr. Hugo Motta)

Fixa o valor da bolsa permanéncia destinada a garantir o acesso e a
permanéncia do estudante no ensino superior e determina seu reajuste
anual

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1785/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1434/2011




PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Hugo Motta)

Fixa o valor da bolsa permanéncia
destinada a garantir o acesso e a
permanéncia do estudante no ensino
superior e determina seu reajuste
anual

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 5.537, de 21 de novembro de
1968 - Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacao e Pesquisa
(INDEP), e da outras providéncias - para fixar o valor de assisténcia financeira
destinada a garantir o acesso e a permanéncia do estudante no ensino
superior e determina seu reajuste anual.

Art. 2° Inclua-se o seguinte § 9° ao Art. 3° da Lei n°® 5.537, de
21 de novembro de 1968:

§ 9° O valor da Bolsa de Permanéncia de que trata o paragrafo
anterior, concedida a estudantes indigenas e quilombolas sera
de R$ 1.000,00 (mil reais), reajustado anualmente pelo indice
oficial de inflagao do Pais, sendo o valor destinado aos demais
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social nunca inferior

a 80% (oitenta por cento) deste valor.

Art. 3° O Fundo Nacional de Educagéo (FNDE), podera firmar
convénio com o Ministério da Cidadania para repasses destinados ao

cumprimento dos valores de que trata esta Lei.

Camara dos Deputados | Anexo III, Pavimento Superior, Ala A, Gab. n® 276 | Brasilia/DF, CEP: 70160-
900
Assinado eletronicameTetefonele (G} B2dE=25226. [E+podilndep.joaoroma@camara.leg.br
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217499287900

86

Apresentacdo: 01/12/2021 15:17 - Mesa

PLn.4237/2021

*CD217499287900 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O valor do Bolsa Permanéncia, criado em 2013, destinado a garantir
aos estudantes em situagcdo de vulnerabilidade social a permanéncia no
ensino superior, ndo é reajustado desde entdo. Resolugdo do Fundo Nacional
de Educacao (FNDE) fixa em R$ 900,00 (novecentos reais) o valor destinado a
estudantes indigenas e quilombolas e R$ 400,00 (quatrocentos reais) o valor
destinado aos demais estudantes. Achamos que esses valores ndo conseguem
mais cumprir os objetivos do programa, de fornecer recursos para 0s
estudantes pagarem transporte, alimentacdo, material didatico, etc. Esse
importante instrumento de democratizacdo do ensino superior esta com valores
defasados prejudicando cerca de 9.179 estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica que cursam graduacao com bolsa integral do
programa. Por outro lado também estamos reduzindo a diferenga entre o valor
destinado a indigenas e quilombolas, que por determinagédo legal devem ter
tratamento diferenciado, elevando esse valor recebido pelos demais estudantes
em quase o dobro do valor.

Ante ao exposto e em face da justica do pleito, solicito aos nobres

pares a aprovacao da presente proposicao.

Salas das Sessoes em, de de 2021.

HUGO MOTTA
Deputado Federal
Republicanos/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.537, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1968
Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo e Pesquisa (INDEP), e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Compete ao INDEP:

a) financiar os programas de ensino superior, médio e primario, promovidos pela
Unido, e conceder a assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal, Territorios, Municipios
e estabelecimentos particulares; (Alinea com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 872, de
15/9/1969)

b) financiar sistemas de bolsas de estudo, manutencéo e estagio a alunos dos cursos
superior e médio;

c) apreciar, preliminarmente, as propostas orcamentéarias das universidades federais
e dos estabelecimentos de ensino médio e superior mantidos pela Unido, visando a
compatibilizacdo de seus programas e projetos com as diretrizes educacionais do governo.
(Alinea com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 872, de 15/9/1969)

d) financiar programas de ensino profissional e tecnoldgico; (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n® 251, de 14/6/2005, convertida na Lei n°® 11.180, de 23/9/2005)

e) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotacdes
orcamentarias, para aperfeicoar o processo de aprendizagem na educacdo basica publica, por
intermédio da melhoria da estrutura fisica ou pedagdgica das escolas; (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n® 586, de 8/11/2012, convertida na Lei n°® 12.801, de 24/4/2013)

f) operacionalizar programas de financiamento estudantil; (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n® 586, de 8/11/2012, convertida na Lei n°® 12.801, de 24/4/2013);

g) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotagdes
orcamentarias, para garantir o acesso e a permanéncia do estudante no ensino superior. (Alinea
acrescida pela Lei n® 12.801, de 24/4/2013)

h) para fins de implementacdo do Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das Instituices de Ensino Superior (Proies), operacionalizar a custodia, a
movimentacéo, a desvinculagdo e o resgate dos certificados financeiros do Tesouro Nacional.
(Alinea acrescida pela Lei n® 12.989, de 6/6/2014)

8 1° A assisténcia financeira, a ser deliberada e concedida pelo INDEP, ficara
sempre condicionada a aprovacéo de programas e projetos especificos, e sera reembolsavel ou
ndo, e far-se-a mediante convénio, consoante estabelecer a regulamentacéo.

8 2° Os estabelecimentos particulares de ensino que recebem subvencéo ou auxilio
de qualquer natureza da Unido ficardo obrigados a reservar matriculas, para bolsas de estudo,
manutencdo ou estagio, concedidas pelo FNDE e compensadas a conta da ajuda financeira a
que tiverem direito. (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 872, de 15/9/1969)

8 3° A assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino primario e médio, ficard condicionada a
comprovacao do emprego de recursos destinados a educagéo, oriundos da receita orcamentaria
propria, acompanhada dos respectivos planos e dos relatdrios fisicos e contdbeis da aplicagao.
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8 4° A assisténcia financeira da Unido aos programas e projetos municipais de
ensino primario fica condicionada a verificacgdo de que 0s mesmos se encontram
compatibilizados com o plano estadual de educacéo.

8 5° Para a prestagdo da assisténcia técnica de que tratam as alineas e e g, 0 FNDE
disponibilizara:

| - bens, materiais pedagogicos e capacitacao aos sistemas de ensino e de gestdo dos
programas educacionais;

Il - instrumentos administrativos, visando a promover a eficiéncia na execucdo das
acOes e projetos educacionais, inclusive em procedimentos licitatorios. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n° 586, de 8/11/2012, com redacdo dada pela Lei n® 12.801. de
24/4/2013)

8 6° Para execugdo da assisténcia técnica pelo FNDE, a disponibilizagdo de
instrumentos administrativos compreendera:

| - aindicacdo de especificacdes, padrbes, estimativa de preco maximo dos bens e
servigos utilizados pelos sistemas educacionais;

Il - 0 gerenciamento de registro de preco, na forma da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
para uso dos sistemas de ensino, independentemente da origem dos recursos. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 586, de 8/11/2012, com redacdo dada pela Lei n® 12.801.
de 24/4/2013)

§ 7° A assisténcia financeira de que trata a alinea e ocorrera por meio de: (“Caput”
do paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 586, de 8/11/2012, com redacéo dada pela
Lei n°®12.801. de 24/4/2013)

| - transferéncia de recursos para execucao das ac6es pelos entes federados, por suas
redes de ensino ou por unidades executoras e demais entidades que desenvolvam atividades
educacionais, conforme legislacdo orcamentéaria; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.801. de
24/4/2013)

Il - concessdo de bolsas, ressarcimento de despesas e outros mecanismos de
incentivo e reconhecimento ao desenvolvimento da educacdo basica publica, a formacgéo e a
capacitacdo dos agentes publicos vinculados a educacdo ou a execucdo dos programas
educacionais, na forma, condi¢cdes e critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacéo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.801. de 24/4/2013)

8§ 8° A assisténcia financeira de que trata a alinea g ocorrera por meio da concessao
de bolsas de estudo e permanéncia e ressarcimento de despesas dos estudantes, na forma,
condicGes e critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.801. de 24/4/2013)

Art. 4° Para fazer face aos encargos de que trata o art. 3°, 0 FNDE dispora de:

a) recursos orgamentarios que lhe forem consignados;

b) recursos provenientes de incentivos fiscais;

c) vinte por cento (20%) do Fundo Especial da Loteria Federal (Lei nimero 5.525,
de 5 de novembro de 1968);

d) trinta por cento (30%) da receita liquida da Loteria Esportiva Federal, de que
trata o art. 3°, letra c, do Decreto-lei n°® 594, de 27 de maio de 1969;

e) recursos provenientes do salario-educacdo a que se refere a alinea b do art. 4° da
Lei nimero 4.440, de 27 de outubro de 1964, com as modificac¢Ges introduzidas pelo art. 35 da
Lei n®4.863, de 29 de novembro de 1965;

f) as quantias transferidas pelo Banco do Brasil S.A., mediante ordem dos Governos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como contrapartida da assisténcia financeira
da Unido, conforme se dispuser em regulamento;

g) as quantias recolhidas pela Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, na forma e
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para os fins previstos no parégrafo 4° do art. 27 da Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953, na
redacédo dada pelo Decreto-lei nimero 523, de 8 de abril de 1969;

h) recursos decorrentes de restituicOes relativas as execugdes do programa e
projetos financeiros sob a condi¢do de reembolso;

I) receitas patrimoniais;

J) doacdes e legados;

) juros bancarios de suas contas;

m) recursos de outras fontes.

8 1° Os recursos previstos neste artigo serdo administrados pelo FNDE e
transferidos, pelo total, a sua conta.

8 2° As contribuicOes a que se referem as letras ¢ e d deste artigo serdo recolhidas
mensalmente, & conta do FNDE, tendo em vista as medias

estimativas dos resultados liquidos anuais da exploracdo dos respectivos servigos.

8 3° O FNDE teréa subcontas distintas, para o desenvolvimento do ensino superior,
médio e primario, creditando-se, em cada uma delas, a receita que lhe for especifica.

8 4° O FNDE podera adotar as medidas e realizar as operagdes que se fizerem
indicadas para o financiamento dos programas e projetos e a oportuna liberagéo dos recursos
correspondentes. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 872, de 15/9/1969)

PROJETO DE LEI N.° 4.266, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Frota)

Institui 0 Programa Bolsa Auxilio Permanéncia - PBAP, voltado aos
estudantes de graduacdo aprovados e matriculados em qualquer
Faculdade de Medicina, em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1270/2015.
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PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Deputado Alexandre Frota)
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Institui o Programa Bolsa Auxilio
Permanéncia — PBAP, voltado aos
estudantes de graduacdo aprovados e
matriculados em qualquer Faculdade de
Medicina, em situagdao de vulnerabilidade
socioecondmica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa Bolsa Auxilio Permanéncia
— PBAP, destinado a concessdo de bolsas, a alunos que cursem qualquer
Faculdade de Medicina em tempo integral e estejam em situagdo de

vulnerabilidade socioecondmica.
Paragrafo inico - O programa de que trata o “caput” deste artigo:
1. sera fiscalizado pela Faculdade a que o aluno estd matriculado.
2. tem por objetivos:

a) viabilizar a permanéncia nos cursos de graduacdo de estudantes

em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica;

b) reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia

de evasdo estudantil;

¢) promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior, por
meio da adocdo de acdes complementares de promoc¢do do desempenho

académico.

Artigo 2° - O programa instituido pelo artigo 1° desta lei consiste

na concessao de auxilio financeiro aos estudantes beneficiarios.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Frota
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Paragrafo unico - A Bolsa Auxilio Permanéncia:

1. tera seu valor mensal estabelecido em um salario minimo, pago

mensalmente ao aluno.

2. ndo podera ser cumulada com outras modalidades de bolsas

académicas.

3. serd renovada, anualmente, desde que o beneficidrio participe

de no minimo 90% (noventa por cento) das aulas;
4. tera periodicidade anual de concessao.

Artigo 3° - Para a participagdo no Programa de Bolsa Auxilio

Permanéncia — PBAP, o beneficiario devera cumprir os seguintes requisitos:

I - estar matriculado nos cursos de graduacdo da Faculdade de

Medicina de Marilia - FAMEMA;

II - possuir renda familiar “per capita” ndo superior a 1,5 (um e

meio) salario minimo nacional vigente;

IIT - ndo ultrapassar o periodo regulamentar do curso de medicina

em que estiver matriculado;

IV- ter assinado Termo de Compromisso, na forma prevista em

regulamento.

Artigo 4° - S3o condi¢cdes para permanéncia do beneficiario no

Programa de Bolsa Auxilio Permanéncia — PBAP:

I - apresentar indice de frequéncia ndo inferior a 90% (noventa por
cento) no curso em que estiver matriculado, no ano em que houver a concessao

da Bolsa Auxilio Permanéncia;

IT - atender, sempre que necessario, convocagao do Nucleo de

Apoio ao Discente;

IIT - ndo ultrapassar o periodo regulamentar do curso em que

estiver matriculado;
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Frota
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IV - submeter-se a avaliagdo e acompanhamento de sua condigdo
socioecondmica durante a vigéncia do beneficio, na forma prevista em

regulamento.

Artigo 5° - O beneficiario sera excluido do programa de que trata

esta lei se:
I - ndo atender ao disposto nos artigos 3° e 4° desta lei;

II - for reprovado por ndo obter a frequéncia minima obrigatoria

no ano anterior em que concedida a bolsa;
III - trancar a matricula ou desistir do curso;
IV - receber, disciplinarmente, a pena de desligamento do curso.

V — exceto nas situagdes acima elencadas, ndo poderé ser excluido
do programa qualquer aluno, sem que lhe tenha sido possibilitada ou facultada a

ampla defesa.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo

a conta de dotagdes orcamentarias proprias.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICTIVA

Como sabemos os cursos de graduagdo para o exercicio da medicina em
regra sao cursos que necessitam de tempo integral e dedicagcdo exclusiva do aluno que

pretenda ser formar nesta brilhante carreira.

O curso de Medicina ocorre em periodo integral, com alta carga alta de
estudo extraclasse. A maior dificuldade quanto ao exercicio de atividade que possa

gerar alguma renda, principalmente nos primeiros anos de graduagao.

O curso de Medicina ¢ um dos que mais prezam pela unido entre teoria

e pratica em sua grade curricular. Por esse motivo, faz parte do projeto pedagogico da
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Frota
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faculdade colocar o aluno no centro da construcao do conhecimento e, assim, fazer

dele um grande protagonista.

Entdo, desde o primeiro ano, aulas tedricas conectam-se com atividades
de laboratdrio, praticas médicas, seminarios e tutorias, pra que vocé€ se prepare ao

maximo pra inimeras vivéncias da profissdo, nos mais diferentes ambientes.

Ocorre que as pessoas mais humildes ndo tem a menor condi¢do de
frequentar este tipo de curso, exatamente por proverem, no todo ou em parte, o sustento
proprio e quica de parte da familia. Precisamos dar a oportunidades deste jovens se

formarem no curso que lhes sao mais plausiveis.

As condigdes estabelecidas para a concessao da bolsa e para a extingdo
da mesma parece clara e sucinta que possibilitard um processo com menor burocracia, €
no caso de ndo se enquadrar em nenhuma hipotese legal de exclusdo do programa, o

aluno s6 podera ser desligado depois de lhe ser garantido o direito a ampla defesa.

O alto custo do material que devera ser adquirido ao longo do curso, tais
como, livros, equipamentos e etc., justifica o valor da bolsa de um salario minimo, pois
temos que dar condi¢des do aluno ter a compreensdao completa do curso e tornar-se um

bom profissional que futuramente servird a sociedade.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagdo regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessoes em, de dezembro de 2021

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP
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PROJETO DE LEI N.° 1.260, DE 2022

(Do Sr. Hélio Leite)

Cria o Programa Nacional de Bolsa Permanéncia destinada a estudantes
do ensino superior de instituictes federais em situacéo de vulnerabilidade
econdmica, em especial os indigenas e quilombolas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1375/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1434/2011
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PROJETO DE LEI N° , DE DE MAIO DE 2022
(DO SR. HELIO LEITE DA SILVA)

Cria o Programa Nacional de Bolsa
Permanéncia destinada a estudantes do
ensino superior de instituicdes federais
em situacao de  vulnerabilidade
econbmica, em especial os indigenas e
quilombolas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Programa Nacional de Bolsa Permanéncia,
com o objetivo de fornecer auxilio financeiro para contribuir com a
permanéncia, em cursos de graduacgao, de estudantes do ensino superior de
instituicées federais de ensino em situagao de vulnerabilidade econémica, em
especial os indigenas e quilombolas.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput sera
implementado e executado pelo Ministério da Educacao, juntamente com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Art. 2° Fica estabelecido, a partir de 1° de janeiro de 2023, a titulo da
Bolsa Permanéncia de que trata o art. 1°, o auxilio financeiro no valor de R$
600,00 (seiscentos reais), a ser reajustado anualmente pelo indice de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado nos ultimos 12 (doze meses), ou por
outro indice que venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico. O valor destinado aos estudantes indigenas e
quilombolas, bem como daqueles estudantes em situagcdo de vulnerabilidade
econdmica que tenham que se deslocar definitivamente do seu Municipio de
residéncia, sera, no minimo, 50% (cinquenta por cento) maior do que aquele
repassado aos demais estudantes em situacdo de vulnerabilidade econdmica,
mantendo-se 0 mesmo critério de reajuste anual.

Art. 3° Podera ser beneficiario do programa os estudantes que
cumpram, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - possuir renda familiar per capita ndo superior a 1,5 (um e meio)
salario minimo;

Il — ndo ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do curso
de graduacao em que estiver matriculado;

[Il — ter assinado Termo de Compromisso, na forma de regulamento.

IV — tenha frequéncia e desempenho académico minimos, a serem

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hélio Leite
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CAMARA DOS DEPUTADOS

estabelecidos em regulamento, observando-se a realidade educacional de
cada localidade.

§ 1°. Regulamento podera estabelecer outros requisitos, desde que
fundamentado em critérios técnicos.

§ 2°. O requisito previsto no inciso | ndo se aplica aos estudantes
indigenas e quilombolas.

Art. 4° O Ministério da Educacao devera estabelecer, no minimo, um
periodo por semestre para que todos os discentes que preencham os requisitos
desta Lei possam se inscrever no Programa e solicitar a Bolsa Permanéncia.

Art. 5° A Bolsa Permanéncia prevista nesta Lei podera ser
acumulada com outras modalidades de bolsas académicas e outros auxilios de
assisténcia estudantili como moradia estudantil, alimentagdo, transporte e
creche.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A Lei n°® 5,537, de 1968, com redacao incluida pela Lei n°® 12.801, de
2013, prevé, entre as competéncias do FNDE, prestar assisténcia técnica e
financeira para garantir o acesso e a permanéncia do estudante no ensino
superior. Prevé, ainda, que essa assisténcia financeira ocorrera por meio da
concessao de bolsas de estudo e permanéncia e ressarcimento de despesas
dos estudantes, na forma, condi¢des e critérios estabelecidos pelo Ministério
da Educacao.

Muitos estudantes em situacdo de vulnerabilidade econémica e social
ingressam no ensino superior em cursos de graduagao de instituicdes federais
de ensino superior, mas enfrentam desafios cotidianos para permanecerem no
curso, devido aos elevados custos envolvidos, como transporte, moradia,
materiais didaticos, entre outros, sem contar muitas vezes que parte desses
estudantes tem que mudar de cidade definitivamente para ingressar na
universidade na qual foi contemplado com vaga.

Em que pese o governo dispor sobre uma bolsa permanéncia para os
mesmos estudantes a que se destina o presente Projeto de Lei, esse auxilio
tem sido disciplinado por regulamentacgao infralegal, a saber a Portaria MEC n°
389, de 9 de maio de 2013, o que tem gerado algumas consequéncias
indesejaveis.

Além de uma Portaria ndo dar uma seguranca juridica e estabilidade que
um Programa desse porte merega, o que se observa é que desde sua criagéo o
valor da bolsa é a mesmo, de R$ 400,00 (quatrocentos reais), tendo como
referéncia o valor da bolsa de iniciagao cientifica. Ndo da mais para se manter
esse critério de paridade, pois muitas vezes o beneficiario de uma bolsa de
iniciagao cientifica ndo é um estudante em situagcao de vulnerabilidade social.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hélio Leite
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Se considerarmos a inflacdo acumulada desde 2013 até hoje, temos um
acumulado de mais de 50%. Este PL, portanto, ndo sé estabelece o Programa
Bolsa Permanéncia por Lei, como determina a corregdo anual do valor do
auxilio financeiro aos estudantes pela IPCA acumulado. Além disso, garante
um valor maior, no minimo 50%, da bolsa destinada aos estudantes indigenas
e quilombolas, bem como aqueles estudantes em situagao de vulnerabilidade
econdmica que tenham que se deslocar definitivamente de sua cidade de
residéncia para outra localidade, por serem submetidos a gastos muito maiores
para sua permanéncia no ensino superior.

Além disso, o presente PL prevé que o Ministério da Educacgao
devera estabelecer, no minimo, um periodo por semestre para que todos os
discentes que preencham os requisitos desta Lei possam se inscrever no
Programa e solicitar a Bolsa Permanéncia. Apesar de existir uma bolsa, como
dissemos, regulamentada por Portaria do MEC, a inscricado no Programa so6 é
possivel em periodos pré-estabelecidos por aquele Ministério, podendo ocorrer
apenas uma vez ao ano, ou até mesmo nao ocorrer. Ou, ainda que ocorra, s6
contemple apenas parte daqueles que preenchem os requisitos pelo
regulamento atual, em detrimento dos demais estudantes.

Diante do exposto, e devido a importancia do tema trabalhado neste
PL, peco apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de maio de 2022

DEPUTADO HELIO LEITE DA SILVA
(UNIAO/PA)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hélio Leite
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.537, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1968

Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo e Pesquisa (INDEP), e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. E criado, com personalidade juridica de natureza autarquica, vinculado ao
Ministério da Educacdo e Cultura, o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE). (Artigo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 872, de 15/9/1969)

Art. 2° O INDEP tem por finalidade captar recursos financeiros e canaliza-los para
o financiamento de projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentacdo escolar e bolsas de
estudo, observadas as diretrizes do planejamento nacional da educacéo.

8 1° O regulamento do INDEP, a ser expedido por decreto do Poder Executivo,
disciplinard o financiamento dos projetos e programas e 0 mecanismo de restituicdo dos
recursos aplicados.

8§ 2° Sera concedida preferéncia, nos financiamentos, aqueles programas e projetos
que melhor correspondam & necessidade de formagdo de recursos humanos para 0
desenvolvimento nacional.

§ 3° O fundo de que trata o art. 1° poderé financiar, na forma das resolugdes de seu
conselho deliberativo, programas e projetos de educacao bésica relativos ao Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:

I - 0 ente federado que solicitar o recurso possua o respectivo Plano de Atendimento
Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades de atendimento vinculadas ao ente federado que solicitar o recurso
tenham se submetido a avaliagdo nacional do atendimento socioeducativo; e

Il - o ente federado tenha assinado o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao e elaborado o respectivo Plano de Acdes Articuladas (PAR). (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias
apos a publicacéo)

LEI N°12.801, DE 24 DE ABRIL DE 2013

Dispbe sobre o apoio técnico e financeiro da
Unido aos entes federados no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa e
altera as Leis n% 5.537, de 21 de novembro de
1968, 8.405, de 9 de janeiro de 1992, e 10.260,
de 12 de julho de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes
federados no &mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, com a finalidade de
promover a alfabetizacdo dos estudantes até os 8 (oito) anos de idade ao final do 3° ano do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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ensino fundamental da educacéo basica publica, aferida por avaliagdes periddicas.

Art. 2° O apoio financeiro da Unido aos entes federados no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa sera realizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e ocorrerd por meio de:

PORTARIA N° 389, DE 9 DE MAIO DE 2013 (*)

Cria o Programa de Bolsa Permanéncia eda
outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso desuas atribui¢des legais,
considerando o disposto na Lei no 5.537, de21 de novembro de 1968, no Decreto no 7.234, de
19 de julho de2010, na Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012, na Lei no 12.801,de 24 de
abril de 2013 e no Decreto no 7.824, de 11 de outubro de2012, resolve:

Art.1oFica criado, no ambito do Ministério da Educacdo edo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo, o Programa deBolsa Permanéncia, destinado a concesséo de
bolsas de permanénciaa estudantes de graduacéo de institui¢coes federais de ensino superior;

I- DO PROGRAMA E SEUS OBJETIVOS

Art. 20 O Programa de Bolsa Permanéncia - PBP reger-se-apelo disposto na Lei
no 5.537, de 21 de novembro de 1968, com aredagéo dada pela Lei no 12.801, de 24 de abril
de 2013, no Decretono7.234, de 19 de julho de 2010 e nesta Portaria, bem como pelasdemais
disposicdes legais aplicaveis.

PROJETO DE LEI N.° 2.373, DE 2022

(Do Sr. José Guimaraes)

Acrescenta artigo a Lei n® 11.180, de 2005, para autorizar a concessao
de bolsa-alimentacdo ao estudante de educacao superior inscrito no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5290/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1434/2011




PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Acrescenta artigo a Lei n° 11.180, de 2005,
para autorizar a concessao de bolsa-
alimentacdo ao estudante de educacao
superior inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.180, de 23 de setembro de 2005, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 11-A. Fica autorizada a concessao de bolsa-alimentacéo,
nos termos do regulamento, ao estudante matriculado em instituicdo publica ou
particular de educac&o superior e inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico”.

Paragrafo unico. O beneficio referido no “caput” deste artigo

nao é acumulavel com beneficio:

| - de bolsa-permanéncia concedida pela Unido e recebido por
estudante de instituicdo publica ou particular de educacao superior;

Il — similar ao referido no inciso | deste paragrafo, concedido

por outras entidades da administracdo publica ou entidades do setor privado. ”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

— CadUnico relne informacBes dos segmentos economicamente mais
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vulneraveis da populacdo brasileira, com o objetivo de direcionar mais
adequadamente os programas sociais destinados ao combate a pobreza, a
melhoria das condicbes de vida, educacdo, saude e acesso ao mundo do

trabalho.

De acordo com dados do Ministério da Cidadania, de julho do
corrente ano, quase 670 mil pessoas inscritas nesse cadastro estavam

frequentando cursos superiores.

Os dados publicados ndo oferecem a desagregacdo para
identificar em que tipo de instituicdo, publica ou privada, esses estudantes
estdo matriculados. Tampouco é possivel identificar quantos sdo beneficiarios
do Programa Universidade para Todos — Prouni, sendo elevada a probabilidade

de que muitos o sejam, dada a faixa de renda familiar atendida pelo programa.

De todo modo, € possivel afirmar que um dos principais
obstaculos para a continuidade dos estudos superiores, por parte dos
estudantes mais pobres, é a insuficiéncia de recursos para obtencdo de
alimentacdo ao longo do dia, no periodo entre aulas (se, por exemplo, o
estudante frequenta curso em tempo integral) ou na passagem do periodo de
trabalho para o periodo de aulas, esse Ultimo normalmente noturno. A
impossibilidade de garantir alimentacdo adequada € evidente fator de

desestimulo e, portanto, causa de abandono e evasao na educacao superior.

O objetivo da presente proposicdo € o de estabelecer uma
politica nacional que ofereca suporte alimentar ao estudante economicamente

carente, ndo beneficiario de apoio similar, para que ele prossiga seus estudos.

Para fins de atendimento ao disposto no art. 113, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e no art. 16 da Lei Complementar n°®
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), € necessario apresentar

estimativa de custo da iniciativa ora apresentada.

Para tanto, em primeiro lugar, é preciso considerar que, no
caso dos estudantes de graduacéo em instituicbes federais de ensino, segundo
os ultimos dados disponiveis por estudo feito pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — Andifes, em 2018,

mais da metade (51,7%) se inseriam em faixa de renda bruta familiar que,
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potencialmente, os habilitaria & inscricio no CadUnico. Seriam cerca de
627.040 estudantes. Por outro lado, muitos dos estudantes economicamente
carentes matriculados nessas instituicbes sao beneficiarios de programa
federal de assisténcia estudantil, que contempla acbes em diferentes areas,
entre elas a alimentagcdo. Os recursos para tal assisténcia encontram-se
previstos em dotagBes orcamentarias especificas das universidades e dos
institutos federais. Segundo a Lei Or¢camentaria de 2022, o numero potencial
de beneficiarios é de 900.577 estudantes. O volume de recursos previsto, por
beneficiario potencial em cada instituicdo, € variavel, mas em valores anuais
relativamente modestos. A variacdo se da entre R$ 455 e R$ 7.204 anuais per
capita. Ressalte-se, porém, que esses recursos, em geral, ndo sdo repassados
diretamente a cada estudante, mas aplicados pelas instituicbes federais em
acbes que os beneficiam, como, por exemplo, manutencdo de moradia
estudantil, restaurante universitario subsidiado ou mesmo gratuidade para
refeicbes, transporte, atencdo a saulde, inclusdo digital, cultura, esporte,
creche, apoio pedagogico e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo. Ademais, até o més de agosto do corrente ano,
das dotacBes or¢camentarias previstas, s6 haviam sido efetivamente pagos 38%
para as universidades federais e 31% para a rede federal de educacado

profissional e tecnoldgica.

A Unido mantém para os estudantes matriculados em sua rede,
o Programa Bolsa Permanéncia, regulamentado pela Portaria MEC n° 389, de
2013. Atualmente, sdo contemplados apenas estudantes indigenas e
quilombolas. O Orcamento federal para 2022 prevé um maximo de 17.316

beneficiarios.

E necessario também considerar aqueles que se encontram
matriculados em instituicbes de outras dependéncias administrativas. No
ambito da esfera de atuacdo do Governo federal, encontram-se os beneficiarios
do Programa Universidade para Todos — Prouni. Em 2020, havia 491.816
estudantes com bolsa integral desse programa. Para a concessao dessa bolsa,

a renda familiar per capita ndo pode ser superior a um salario minimo e meio.
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Esse programa prevé, além da bolsa de estudos, a concessao
de bolsa permanéncia para estudantes carentes em curso com jornada
académica integral. Para o ano de 2022, o Orcamento da Unido prevé apenas

8.928 beneficiarios.

Cabe ainda lembrar que muitos estudantes com empréstimos
junto ao Fundo de Financiamento Estudantil — Fies, também se encontram
inscritos no CadUnico e, em inimeros casos, com grandes dificuldades para
arcar com a sua amortizacdo. Lembre-se a Lei n°® 14.375, de 2022, resultante
da conversdo da Medida Provisoria n° 1.090, de 2022, que definiu condi¢cdes

para renegociacao de débitos junto a esse Fundo.

Obviamente nem todos o0s estudantes economicamente
carentes das instituicbes federais e das instituicdes particulares, bolsistas do
Prouni ou contratantes do Fies, estdo inscritos nesse cadastro, pois o total de
estudantes de nivel superior ai inseridos, de acordo com os dados do Ministério
das Cidades, é de 667.348.

De toda forma, € plausivel supor que uma parte desses
estudantes ndo sejam contemplada por nenhum desses programas de
assisténcia estudantil, de bolsas ou de financiamento.

Algumas estimativas podem ser feitas, estabelecendo
percentuais de beneficiarios e valores per capita, cuja definicdo precisa para
implementacdo do auxilio, uma vez transformado em norma juridica, sera
estabelecida na Lei Orcamentaria Anual, de acordo com a regulamentacdo
fixada pelo Poder Executivo. E o que consta do quadro a seguir.

Proporgao de Estudantes do

CadUnico (N= 667.348) a serem 20% 30% 40%
beneficiados

Numero de Beneficidrios 133.470 200.204 266.939
Valor do Auxilio Gasto Mensal (RS)

Auxilio de RS 100,00 13.346.960,00 20.020.440,00 26.693.920,00
Auxilio de RS 200,00 26.693.920,00 40.040.880,00 53.387.840,00
Auxilio de RS 300,00 40.040.880,00 60.061.320,00 80.081.760,00
Auxilio de RS 400,00 53.387.840,00 80.081.760,00 | 106.775.680,00
Valor do Auxilio Gasto Anual para 8 meses letivos (RS)
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Auxilio de RS 100,00

106.775.680,00

160.163.520,00

213.551.360,00

Auxilio de RS 200,00

213.551.360,00

320.327.040,00

427.102.720,00

Auxilio de RS 300,00

320.327.040,00

480.490.560,00

640.654.080,00

Auxilio de RS 400,00

427.102.720,00

640.654.080,00

854.205.440,00

Estas as razbes para a apresentacdo do presente projeto de lei, na

certeza de que os ilustres Pares, reconhecendo sua relevancia social, emprestardo o

necessario apoio para sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2022.

Deputado JOSE GUIMARAES (PT/CE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Guimardes
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.180, DE 23 DE SETEMBRO DE 2005

Institui o Projeto Escola de Fabrica, autoriza a
concessao de bolsas de permanéncia a
estudantes  beneficiarios do  Programa
Universidade para Todos - PROUNI, institui o
Programa de Educacédo Tutorial - PET, altera a
Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Arts. 1°ao 10 (Revogados pela Lei 11.692, de 10/6/2008)

Art. 11. Fica autorizada a concessao de bolsa-permanéncia, até o valor equivalente
ao praticado na politica federal de concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica, exclusivamente
para custeio das despesas educacionais, a estudantes beneficiarios de bolsa integral do
Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, matriculado em curso de turno integral, conforme critérios de concessdo, distribuicdo,
manutencdo e cancelamento de bolsas a serem estabelecidos em regulamento, inclusive quanto
ao aproveitamento e a frequéncia minima a ser exigida do estudante. (Artigo com redacéo dada
pela Lei n®12.431, de 24/6/2011)

Art. 12. Fica instituido, no ambito do Ministério da Educacdo, o Programa de
Educacdo Tutorial - PET, destinado a fomentar grupos de aprendizagem tutorial mediante a
concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica a estudantes de graduacdo e bolsas de tutoria a
professores tutores de grupos do PET.

8 1° O tutor de grupo do PET recebera, semestralmente, o valor equivalente a uma
bolsa de iniciacdo cientifica por aluno participante, devendo aplicar o valor integralmente no
custeio das atividades do grupo, prestar contas dos gastos perante 0 Ministério da Educacéo e,
no caso de aquisicdo de material didatico, doa-lo & instituicdo de ensino superior a que se
vincula o grupo do PET ao final de suas atividades.

8§ 2° Os objetivos, os critérios de composi¢do e avaliagdo dos grupos, 0 processo
seletivo de alunos e tutores, as obrigacdes de bolsistas e professores tutores e as condi¢des para
manutencdo dos grupos e das bolsas serdo definidos em regulamento.

8 3° O processo seletivo referido no § 2° deste artigo devera observar, quanto aos
alunos, o potencial para atividade académica, a freqiiéncia e o aproveitamento escolar, e, quanto
aos tutores, a titulagéo.

8 4° A instituicdo de educacdo superior integrada ao PET devera dar publicidade
permanente ao processo seletivo, aos beneficiarios, aos valores recebidos e a aplicacdo dos
recursos.
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PROJETO DE LEI N.° 2.664, DE 2022

(Do Sr. José Guimaraes)

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a

concessdo de auxilio financeiro para assegurar a permanéncia dos
estudantes cotistas de graduacao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10612/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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PROJETO DE LEI N® , DE 2022

(Do Sr José Guimaraes)

Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de
2012, para dispor sobre a concessdo de
auxilio financeiro para assegurar a
permanéncia dos estudantes cotistas de
graduacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo alterar a Lei n.° 12.711, de 29 de agosto
de 2012, para dispor sobre a concessao de auxilio financeiro para assegurar a
permanéncia dos estudantes cotistas de graduacao.

Art. 2° O art. 1° da Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8 1° No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salério-minimo e
meio) per capita.

§ 2° Sera concedido, na forma do regulamento, auxilio financeiro para
assegurar a permanéncia dos estudantes de que trata o § 1° deste artigo. ”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Guimardes
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal prevé, entre os principios que o0 ensino deve
seguir para ser ministrado, a igualdade de condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem entres suas
metas : “12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos (as) estudantes de instituicbes publicas, bolsistas de
instituicbes privadas de educacdo superior e beneficiarios do Fundo de
Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho
de 2001, na educacdao superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-
raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacao superior de
estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, de forma a apoiar seu sucesso académico”.

Alein12.711, de 29 de agosto de 2012, foi sem duvida um avanco na
incluséo de alunos de baixa renda no ensino superior, porém, para gue essa
incluséo seja efetiva e consolidada em permanéncia, € fundamental que esses
alunos tenham apoio financeiro do poder publico para poderem se dedicar, em
igualdade de condi¢des, aos estudos tdo desafiadores do ensino superior.
Portanto, no sentido de assegurar a permanéncia dos alunos de baixa renda
contemplados pela lei de cotas no ensino superior, peco aos meus Pares o
apoio necessario a aprovacdo desta proposta de auxilio financeiro a esses
estudantes.

Sala das Sessodes, em 24 de outubro de 2022.

Deputado José Guimaraes (PT/CE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Guimardes
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicOes federais de ensino
técnico de nivel medio e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um sal&rio-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

LEI N°10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL
(Denominacéao do capitulo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017,
convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Educacdo, destinado a concesséo de
financiamento a estudantes de cursos superiores, na modalidade presencial ou a distancia, ndo
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério, de acordo com
regulamentacdo propria. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 14.375, de
21/6/2022)

§ 1° O financiamento de que trata o caput deste artigo podera beneficiar estudantes
matriculados em cursos da educacgdo profissional, técnica e tecnoldgica, e em programas de
mestrado e doutorado com avaliagdo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos, nos
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termos do que for aprovado pelo Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-
Fies). (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017,
convertida e com redagéo dada pela Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

| - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

Il - (Revogado pela Lei n®12.202, de 14/1/2010)

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 2° S&o considerados cursos de graduacdo com avaliagdo positiva, aqueles que
obtiverem conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior - SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 3° Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° ficardo desvinculados do
Fies sem prejuizo para o estudante financiado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°®
12.202, de 14/1/2010)

8 4° S3o considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagdo positiva,
aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, obedecerem aos
padrdes de qualidade por ela propostos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de
19/11/2007)

8§ 5° A nparticipagdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante
contribuicdes ao Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 6° O financiamento com recursos do Fies serd destinado prioritariamente a
estudantes que ndo tenham concluido o ensino superior e ndo tenham sido beneficiados pelo
financiamento estudantil, vedada a concessdo de novo financiamento a estudante em periodo
de utilizacéo de financiamento pelo Fies ou que ndo tenha quitado financiamento anterior pelo
Fies ou pelo Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho de
1992. (Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010, com redacéo dada pela Medida
Provisdria n° 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

§ 7° A avaliacdo das unidades de ensino de educacdo profissional e tecnoldgica para
fins de adesdo e participacdo no Fies ocorrera de acordo com os critérios de qualidade e os
requisitos fixados pelo Ministério da Educacado, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.513, de 26/10/2011, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

8 8° O Ministério da Educacgéo, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies,
editara regulamento para estabelecer os critérios de elegibilidade de cada modalidade do Fies.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n°® 13.530,
de 7/12/2017)

8 9° O Ministério da Educacgdo podera definir outros critérios de qualidade e, nos
termos do que for aprovado pelo CG-Fies, requisitos para adeséo e participacéo das instituicoes
de ensino no Fies. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017,
convertida e com redacéo dada pela Lei n°® 13.530, de 7/12/2017)

Art. 1°-A. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - empregador: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, com a qual
o financiado pelo Fies mantenha vinculo empregaticio ou funcional, nos termos da legislacao
pertinente;

Il - empregado ou servidor: trabalhador regido pelo regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, ou pelo
regime estatutario;

1l - familia: grupo composto pelo financiado pelo Fies e por cbnjuge ou
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companheiro, pais, madrasta ou padrasto, irméos solteiros, filhos e enteados solteiros e menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto ou que tenham o financiado como dependente
declarado;

IV - renda familiar mensal: soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia;

V - remuneracdo bruta: valores de natureza remuneratoria recebidos a qualquer
titulo pelo financiado pelo Fies;

VI - valor mensal vinculado a renda: parcela mensalmente recolhida, vinculada a
renda do financiado pelo Fies, definida na forma do inciso V1I1 do caput do art. 5°-C desta Lei;

VII - desconto em folha: ato de responsabilidade do empregador, efetivado por meio
da retencdo de percentual da remuneracdo bruta do empregado ou do servidor, devidamente
consignado em folha de pagamento, destinado a amortizacdo de financiamento do Fies, na
forma estabelecida pela alinea "a" do inciso V111 do art. 5°-C desta Lei. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

Secéo |
Das Receitas do Fundo de Financiamento Estudantil
(Denominacéo da secdo com redacao dada pela Medida Proviséria n° 785, de 6/7/2017,
convertida na Lei n°® 13.530, de 7/12/2017)

Art. 2° Constituem receitas do FIES:

| - dotacOes orcamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - (Revogado pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018)

I11 - encargos e san¢des contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
ao amparo desta Lei;

IV - multas decorrentes de san¢des aplicadas por descumprimento dos preceitos
desta Lei e demais normas que regulamentam o Fies; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
13.366, de 1/12/2016)

PROJETO DE LEI N.° 267, DE 2023

(Do Sr. Amom Mandel)

Fixa o valor da bolsa permanéncia destinada a garantir o0 acesso e a
permanéncia do estudante no ensino superior.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4237/2021.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Amom Mandel)

Fixa o valor da bolsa permanéncia
destinada a garantir o acesso e a
permanéncia do estudante no ensino
superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968 - Cria 0
Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e Pesquisa (INDEP), e da
outras providéncias - para fixar o valor de assisténcia financeira destinada a
garantir o acesso e a permanéncia do estudante no ensino superior em um salario
minimo.

Art. 2° Inclua-se o seguinte 8 9° ao Art. 3° da Lei n°® 5.537, de 21 de
novembro de 1968:

8 9° O valor da Bolsa de Permanéncia de que trata o 8 8° deste artigo
concedido a estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, indigenas e
quilombolas sera de, no minimo, um salario minimo.”

Art. 3° O Fundo Nacional de Educacéo (FNDE) podera firmar convénio com
o Ministério da Cidadania para repasses destinados ao cumprimento dos valores
de que trata esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Conforme consta no site do FNDE, “OPrograma de Bolsa
Permanéncia instituido em 2013 tem por finalidade minimizar as desigualdades
sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia e diplomacao dos estudantes
de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica das instituicoes
federais de ensino superior.”

O recurso é pago diretamente aos estudantes de graduag&o por meio de um
cartdo de beneficio. Atualmente, o valor € de R$ 900,00 (novecentos reais) para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel
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estudantes indigenas e quilombolas e de R$ 400,00 (quatrocentos reais) para 0s
demais.

Esses valores ndo conseguem mais cumprir os objetivos do programa, de
fornecer recursos para os estudantes pagarem transporte, alimentacdo, material
didatico, etc.

Com o objetivo de viabilizar a permanéncia de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, indigenas e quilombolas; de reduzir custos de
manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasao estudantil; e de promover
a democratizacdo do acesso ao ensino superior, por meio da adocédo de acdes
complementares de promocao do desempenho académico, é que realizamos essa
proposicao.

Para evitar que o valor da bolsa do Programa de Bolsa Permanéncia nao
figue defasado, sugerimos que o valor minimo seja estabelecido em 1 (um) salario
minimo, mantendo, assim, o seu reajuste atualizado, democratizando dessa
maneira 0 ensino superior a cerca de 9 (nove) mil estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica que cursam graduacao.

O art. 206, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece que a igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola é um dos principios a partir dos
quais o ensino serd ministrado. Estabelece, ainda, que o dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de, entre outras acfes (art. 208,
inciso V), acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um.

Nossa proposicdo vai ao encontro do Plano Nacional de Educacao (PNE),
gue estabelece na meta 12.5 a estratégia de “ampliar as politicas de inclusédo e de
assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de instituicbes publicas,
bolsistas de instituicdes privadas de educacdo superior e beneficiarios do
Fundo de Financiamento Estudantil — FIES”.

O direito de acesso a escola deve ser garantido a todos, conforme
preleciona a Carta Magna. Ante ao exposto e em face da justica do pleito,
solicitamos aos nobres pares a aprovacéo da presente proposicao.

Salas das SessoOes, em de fevereiro de 2023.

Deputado Amom Mandel
Cidadania/AM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI N°5.,537, DE 21 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1968-11-21;5537
NOVEMBRO DE 1968

PROJETO DE LEI N.° 2.756, DE 2023

(Do Sr. Jonas Donizette)

Dispde sobre a concessdo de bolsa-permanéncia a estudantes
matriculados em cursos de graduacéao de instituicoes federais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1375/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1434/2011


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1968-11-21;5537

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Dispbe sobre a concessdo de bolsa-
permanéncia a estudantes matriculados em
cursos de graduacao de instituicées federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a concessido de bolsa-
permanéncia a estudantes matriculados em cursos de graduagdo das
instituicoes federais de educacgao superior, dos institutos federais de educacéo,

ciéncia e tecnologia e dos centros federais de educacgé&o tecnologica.

Art. 2° A bolsa-permanéncia é um auxilio financeiro que tem
por finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir
para permanéncia e diplomacao dos estudantes de graduagao em situacao de

vulnerabilidade socioeconémica.

Art. 3° A bolsa-permanéncia sera concedida a todo estudante
matriculado em curso de graduagao das instituicbes referidas no art. 1° desta

Lei e que satisfaca os seguintes requisitos:

| - possuir renda familiar per capita nao superior a 1,5 (um e
meio) salario minimo;
II - estar matriculado em cursos de graduagdo com carga

horaria média superior ou igual a 5 (cinco) horas diarias;

[Il - ndo ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do

curso de graduacado em que estiver matriculado para se diplomar;

IV - ter assinado termo de compromisso estabelecido nos

termos do regulamento; e
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V - ter seu cadastro devidamente aprovado e mensalmente
homologado pela instituicdo federal em que estiver matriculado, no ambito do

sistema de informagéo do programa.

§ 1° O disposto nos incisos | e Il do caput ndo se aplica aos

estudantes indigenas ou quilombolas;

§ 2° O disposto nos incisos |, Il e Ill do caput podera ser
flexibilizado, nos termos do regulamento, para os estudantes portadores de
deficiéncia, inclusive aqueles com transtorno do espectro autista e com

transtornos de aprendizagem.

Art. 4° O valor mensal da bolsa-permanéncia nao sera inferior
ao valor do salario minimo nacional, podendo ser elevado, nos termos do

regulamento, para os estudantes referidos nos §§ 1° e 2° do art. 3° desta Lei.

Art. 5° A bolsa-permanéncia €& acumulavel com outras
modalidades de bolsas académicas e com auxilios para moradia, transporte,
alimentacdo e creche criados por atos proprios das instituicdes federais

referidas no art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. O acumulo referido no caput ndo podera
ultrapassar o valor de 1,5 (um e meio) salario minimo mensal por estudante,

salvo para os estudantes referidos nos §§ 1° e 2° do art. 3° desta Lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Programa Bolsa-Permanéncia ja existe no ambito do
Ministério da Educacéo e das instituicdes federais de ensino a ele vinculadas,
instituido pela Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013. Nao ha duvida de

que se trata de programa relevante.

Sua importancia, porém, impde que ele tenha sua estabilidade
e continuidade asseguradas em lei. E também indispensavel que o valor da

bolsa seja compativel com as efetivas necessidades dos estudantes
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beneficiarios e que, entre eles, sejam também considerados os estudantes

portadores de deficiéncia.

Estas as razdes que inspiram a apresentacido do presente
projeto de lei, na certeza de que seu mérito havera de ser reconhecido pelos

ilustres Pares, emprestando-lhe o necessario apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado JONAS DONIZETTE

2023-1008
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PROJETO DE LEI N.° 3.765, DE 2023

(Da Sra. Adriana Ventura)

Institui o Programa Nacional de Apoio a Permanéncia Estudantil - PNAPE,
e autoriza deduzir do imposto sobre a renda devido pelas pessoas fisicas
e juridicas as doacdes efetuadas ao referido programa; e altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1270/2015.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1434/2011



PROJETO DE LEIN° , DE 2023
(DA SRA. ADRIANA VENTURA)

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Permanéncia Estudantii - PNAPE, e
autoriza deduzir do imposto sobre a
renda devido pelas pessoas fisicas e
juridicas as doagbes efetuadas ao
referido programa; e altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | - DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AOS ESTUDANTES
UNIVERSITARIOS

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a

Permanéncia Estudantil - PNAPE, de ambito municipal, estadual ou federal,

com a finalidade de captar e canalizar recursos para o combate a evasao e

apoiar a permanéncia no ensino superior de estudantes de baixa renda e

desempenho académico satisfatorio.

§ 1° O PNAPE sera implementado mediante incentivo fiscal a
concessdo de auxilio financeiro, sob a forma de bolsas de estudo concedidas
por Instituto de Pesquisa Universitaria certificado (IPU) a estudantes de baixa
renda, considerado o nucleo familiar, regularmente matriculados em cursos
superiores de bacharelado ou licenciatura, e que apresentem desempenho

académico satisfatorio, nos termos desta Lei.

§ 2° Os recursos poderdo ser utilizados, pelo estudante
beneficiario, para quaisquer despesas fundamentais para garantir sua
permanéncia estudantil, como aluguel, alimentagdo, material escolar ou

mensalidades.

§ 3° Os requisitos de desempenho académico e as condigbes
socioecondmicas, bem como a definicho de nucleo familiar, serao

estabelecidos por ato do Poder Executivo.
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§ 4° O ato de que trata o § 2° apenas podera ser emitido, apos
realizada consulta publica aberta a colaboracdo de toda a sociedade e
ocorridas audiéncias publicas envolvendo diferentes grupos afetados pelo

Programa.

§ 5° No caso de estudantes de universidades privadas, s6
poderdo ser concedidas bolsas a alunos bolsistas do Programa Universidade

para Todos (Prouni), de que trata a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Art. 2° O IPU é considerado como certificado, para os fins do
disposto nesta Lei, quando a pessoa juridica de direito privado,

cumulativamente:

| — esteja devidamente formalizada, nos termos da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, como associagao sem fins lucrativos ou néo

econdbmicos;

Il — detenha Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

ativo;

[l — possua Conselho Fiscal responsavel pela aprovagao das
contas do IPU, com no minimo trés membros, independentes dos
administradores e eleitos por Assembleia Geral para mandato com prazo

determinado;

IV — na hipotese de vir a ser dissolvido, o remanescente do seu
patriménio liquido deve ser destinado, por decisdo da Assembleia Geral, a

outro IPU certificado ou a universidades publicas;

V - esteja qualificada como Organizagdes da Sociedade Civil

de Interesse Publico, nos termos da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999;

VI — seja qualificada e integrada por Secretaria de Educacao

Municipal ou de Estado ou do DF.

Paragrafo unico. O IPU de que trata o caput devera

disponibilizar em local publico e de facil acesso, bem como em sitio proprio e
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especifico na internet a lista de todas as universidades as quais concede

bolsas de estudo.

CAPITULO Il - DO INCENTIVO FISCAL

Art. 3° As pessoas fisicas e as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real poderdao deduzir do imposto sobre a renda, nos termos
dos arts. 4° e 5° os valores correspondentes as doagdes diretamente
efetuados em prol das bolsas de estudo de que trata o art. 1°, realizadas pelos

IPUs destinatarios a que se refere o art. 2°.

§ 1° As doagdes somente poderdo assumir as espécies de atos
gratuitos relativos a transferéncia de quantias em dinheiro e a transferéncia de

bens modveis ou imoéveis.

§ 2° As doacgdes das pessoas fisicas e das pessoas juridicas
sao de livre escolha em relagdo ao IPU, bem como em relagdao a universidade

a qual esteja cursando o aluno beneficiario.

Art. 4° As doacbes de que tratam o art. 3°, realizadas pela
pessoa fisica, poderédo ser deduzidas até o percentual de 2% (dois por cento)
aplicado sobre o imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste

Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.
§ 1° As dedugdes de que tratam o caput deste artigo:

| — estdo sujeitas ao limite conjunto com outras dedugdes de
mesma natureza de 8% (oito por cento) do imposto de renda devido apurado
na declaragdo, afastando-se o disposto no art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997,

Il — ndo se aplicam a pessoa fisica que:
a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar a declaragdo em formulario; ou
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c) entregar a declaragao fora do prazo.

[l — ndo excluem ou reduzem outros beneficios ou deducgdes

em vigor; e

IV — deverdao corresponder as doacgdes efetuadas no ano-
calendario a que se referir a Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica, exceto em relagdo as doacbes em espécie nos

termos dos §2° e §3° deste artigo.

§ 2° O pagamento da doagao em espécie deve ser efetuado
até a data de vencimento da primeira quota ou da quota unica do imposto,

observadas instrugoes especificas da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 3° O ndo pagamento da doagdo em espécie no prazo
estabelecido no § 2° deste artigo implica a glosa definitiva desta parcela de
deducgao, e obriga a pessoa fisica ao recolhimento da diferenga do imposto
devido apurado na Declaragdo de Ajuste Anual, com os acréscimos legais

previstos na legislagao.

Art. 5° As doacbes de que tratam o art. 3°, realizadas pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real, poderédo ser deduzidas até o
percentual de 3% (trés por cento) aplicado sobre o imposto de renda devido,
em cada periodo de apuragao trimestral ou anual, vedada a dedugcdo como

despesa operacional.

Paragrafo unico. As deducbes de que tratam o caput deste

artigo:

| — estdo sujeitas ao limite conjunto com outras dedugdes de
mesma natureza de 6% (seis por cento) do imposto de renda devido,
afastando-se o inciso Il do art. 6° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997
e observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro
de 1995;

Il — deverdao corresponder as doacbes efetuadas dentro do

periodo de apuragao trimestral ou anual do imposto; e
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[l — ndo excluem ou reduzem outros beneficios ou dedugdes

em vigor.

Art. 6° As disposigdes dos arts. 260-D a 260-H e do art. 260-J
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, aplicam-se aos IPUs, que assumem as
obrigacdes atribuidas aos 6rgaos responsaveis pela administragdo das contas

dos fundos citadas nos referidos artigos.

Art. 7° Os recursos objetos de doacdo em espécie deverao ser
depositados e movimentados em conta bancaria especifica em nome do

destinatario.

Paragrafo unico. Nao serdo considerados, para fim de
comprovacao das doagdes em espécie, os aportes em relagdo aos quais nao

se cumpra o disposto neste artigo.

Art. 8° Nenhuma aplicagcdo dos recursos podera ser efetuada

mediante intermediagao.

Paragrafo unico. Nao configura intermediacao a contratagédo de

servicos de:

| - elaboracdo de projetos de agbes ou servigcos para a

obtencao de doacgdes; e
Il - captacao de recursos.

Art. 9° As infragbes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das
sangdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ao pagamento do valor atualizado
do imposto sobre a renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro e das

penalidades e demais acréscimos previstos na legislagao vigente.

Paragrafo unico. Na hipotese de dolo, fraude ou simulagao,
inclusive no caso de desvio de finalidade, sera aplicada ao doador multa

correspondente a 3 (trés) vezes o valor da vantagem auferida indevidamente.

Art. 10. O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:
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IX - doagdes diretamente efetuadas por pessoas fisicas
no ambito do Programa Nacional de Apoio a Permanéncia
Estudantil - PNAPE.

Art. 11. A Secretaria da Receita Federal do Brasil expedira as

instrucdes necessarias a aplicacao do disposto nos arts. 3° a 10.

CAPITULO Ill - DA AVALIAGAO E DO ACOMPANHAMENTO

Art. 12. O auxilio de que trata o art. 1° devera ser
acompanhado e avaliado pelo Ministério da Educacéo, na forma estabelecida

em ato do Poder Executivo.

§ 1° A avaliagdo pelo Ministério da Educacado ocorrera

anualmente.

§ 2° Os doadores e IPUs deverdo, na forma de instru¢des
expedidas pelo Ministério da Educacgao, comunicar-lhe as doagdes realizadas e

recebidas, cabendo aos destinatarios a comprovagao de sua aplicagao.

§ 3° Devera ser elaborado relatério de avaliagédo e
acompanhamento das bolsas de estudo de que trata o art. 1° e publicado em
sitio eletrénico do Ministério da Educagao na Rede Mundial de Computadores -

Internet.

§ 4° O Ministério da Educagcdo encaminhara a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, até 31 de outubro de cada ano, arquivo eletrdénico
contendo a relagéo atualizada dos IPUs, com a indicagdo dos respectivos
numeros de inscricdo no CNPJ e das contas bancarias especificas, destinadas

a receberem as doacdes de que trata esta Lei.
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Art. 13. Em caso de concessao de suporte de que trata o art.
1° em desacordo com essa lei, o Ministério da Educacéo podera inabilitar ao
PNAPE, por até 12 (doze) meses, o IPU, mediante decisdo motivada e da qual

cabera recurso para o Ministro de Estado da Educacéo.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo estabelecera os
critérios para a inabilitacdo e os procedimentos de que trata o caput,

assegurada a ampla defesa e o contraditério.

CAPITULO IV - DEMAIS DISPOSIGOES

Art. 14. O § 2° do art. 9° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de

1995, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 2° Os juros ficarao sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na fonte a aliquota de 15,25% (quinze inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento), na data do

pagamento ou crédito ao beneficiario.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

produzindo efeitos:

| —em relagéo aos arts. 3° a 11 e 14, no primeiro dia util do ano

seguinte, depois de decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacao oficial;
Il — em relagdo aos demais artigos, na data de sua publicagéo.

Art. 16. Os arts. 3° a 11 e 14 vigorardo por 5 (cinco) anos,

contados da data do inciso | do art. 15.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmetu’ﬂﬂ@ara.\cg br/CD233478098400

Apresentacdo: 07/08/2023 16:58:01.850 - Mesa

PLn.3765/2023

* CD233478098400=*



JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei estabelece o Programa Nacional de
Apoio a Permanéncia Estudantil - PNAPE, de ambito municipal, estadual ou
federal, com a finalidade de captar e canalizar recursos para o apoio a
permanéncia estudantil de universitarios de baixa renda e bom desempenho

académico, com vista a combater a evasao e aprimorar o aprendizado

O Programa sera implementado mediante incentivo fiscal, no
ambito das leis do imposto sobre a renda das pessoas fisicas ou naturais e do
imposto sobre a renda das pessoas juridicas ou empresas, para concessao de
bolsas de estudo parciais ou integrais, geridas por Instituto de Pesquisa
Universitaria certificado (IPU), a alunos em condigdo de dificuldades

econbmicas, considerado o nucleo familiar.

Os requisitos de desempenho académico e as condi¢des de
dificuldades econémicas, bem como a definicdo de nucleo familiar, seréo
estabelecidos por ato do Ministério da Educacido, emitido apods realizada
consulta publica aberta a colaboracdo de toda a sociedade e ocorridas

audiéncias publicas envolvendo todos os participantes do Programa.

No caso de alunos estudantes de universidades privadas, sO
poderdo ser concedidas bolsas a alunos bolsistas do Programa Universidade

para Todos (Prouni), de que trata a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

O Estado tem obrigagdo de fornecer educagdo de qualidade
para todos que por ela optarem; ou seja, o direito a educacdo ¢é
constitucionalmente garantido a todos, inclusive aos universitarios. Consoante
os artigos da Constituicdo sobre educacédo e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado (LDB), a educacgao fornecida pelo Estado sera efetivada também
pela oferta de material didatico-escolar, transporte, alimentacao, assisténcia e

saude.

Entretanto, é triste a realidade brasileira em que muitos
estudantes universitarios vulneraveis economicamente ndo tém condi¢cdoes de
concluir os seus cursos. Os estagios, em geral, s6 sdo possiveis apos o quarto

ano da universidade. Os alunos dos primeiros anos acabam obrigados a
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encontrar alternativas, seja pelo apoio familiar, seja por outros recursos que
implicam em intenso sacrificio, resultando, muitas vezes, na evasdo de

estudantes de bom desempenho e potenciais excelentes profissionais.

As universidades recebem anualmente uma média de 300
solicitagcbes de bolsas, mas aquelas mais desenvolvidas s6 conseguem

atender, no maximo, 50 por ano.

Importante salientar que € nos primeiros anos de estudo que o
aluno é mais propenso a desistir dos estudos e é para esse publico que se
deve dirigir inameros esforgos. Afinal de contas, as universidades publicas tém
uma estrutura montada para atender um numero determinado de alunos e,
havendo desisténcia (que acontece de fato!), esta-se definitivamente jogando

fora recursos publicos.

Além de tudo isto, também ¢é importante salientar a
necessidade do pais em formar profissionais de qualidade no pais, que
permitam conduzir o Brasil ao desenvolvimento e ao progresso e capazes de

competir internacionalmente.

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 205, estabelece que
a educacido, além de dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, sendo, portanto,
responsabilidade de todos. Dentro dessa perspectiva de responsabilidade de
todos, percebe-se que a sociedade civil deve ter participagao ativa e

protagonismo também nas universidades.

Nesse contexto é que surgem os Institutos de Pesquisa
Universitaria, a serem certificados, que devem ser entidades sem fins lucrativos
para darem suporte e selecionarem os alunos a serem privilegiados com bolsas

de estudo.

Os IPUs nao se integrardo a Administragcao Publica, ndo tendo
natureza juridica de 6érgéo publico, e, assim, nao receberdo recursos

diretamente do orgcamento dos entes federativos.

Por serem entidades sem fins lucrativos ou econémicos, nao
desenvolvem atividades de exploracdo da atividade econdmica, e, portanto,

nao recebem recursos financeiros certos ou previsiveis; dependendo, para se
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manterem em funcionamento, de doagbdes de pessoas fisicas ou empresas

(pessoas juridicas) ou dotagdes especificas em programas governamentais.

Assim, como forma de estimular e incrementar a captacao e
canalizacdo de recursos para concessao de bolsas parciais ou integrais que
estejam de acordo com a legislacao, faz-se necessario oferecer contrapartidas

aos seus doadores.

Logo, este projeto de lei visa a permitir que as pessoas fisicas
e as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, que efetuarem
doacgdes para atingimentos das metas citadas, possam deduzi-las do imposto

sobre a renda.

A motivagdo desse beneficio fiscal € evidente: enquanto o
Estado tem ganhos decorrentes da reducéo da evasao, é razoavel que o Poder
Publico conceda esse incentivo fiscal, que vem a representar um pequeno

gasto frente ao beneficio social da reducéo da evaséo.

Essa forma de desoneracgao fiscal ndo é novidade nas leis do
imposto sobre a renda das pessoas fisicas e juridicas. Outros ja vigentes no
ordenamento juridico utiizam o mesmo modelo, a exemplo do Programa
Nacional de Apoio a Atengao Oncoldgica — PRONON e o Programa Nacional
de Apoio a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia — PRONAS/PCD,
instituidos pela Lei n°® 12.715, de 17/09/2012.

Existem, ainda, semelhantes beneficios fiscais concedidos aos
Conselhos municipais, estaduais e nacional do ldoso através de fundos
especificos, segundo a Lei n°12.213, de 20/01/2010, e aos Conselhos
nacional, estaduais e municipais dos direitos da Criangca e do Adolescente,
viabilizados também por fundos préprios, constantes na Lei n° 8.069, de
13/07/1990. Cite-se, ainda, o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
criado pela Lei Rouanet, Lei n° 8.313, de 23/12/1991, e o incentivo de fomento
a atividade audiovisual, Lei n° 8.685, de 20/07/1993.

Ademais, o texto aqui proposto, construido com o melhor das
leis citadas, traz os regramentos necessarios para correta utilizagdo do

beneficio fiscal, bem como os controles e supervisdes para garantir sua
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efetividade. Traz também percentuais limites de dedugcdo com base no valor do

imposto devido, como tem sido praxe nesses tipos de incentivos.

Com relagédo ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que o impacto

fiscal estimado sera uma renuncia anual de, no maximo, R$ 570 milhdes.

Como forma de compensar a renuncia fiscal que esta sendo
dada, propde-se um aumento da aliquota de 0,25% sobre o Imposto de Renda
na Fonte dos Juros sobre o Capital Proprio das pessoas juridicas que tenham

persistentes lucros.

Conforme relatério do PL n° 130/2015, aprovado na CFT desta
Casa, a elevagao da aliquota de um ponto percentual tem potencial de gerar
recursos da ordem de R$ 561 milhdes, por periodo. Assim, considerando-se os
quatro periodos do recolhimento trimestral e 0,25 pontos percentuais (aumento
de 15% para 15,25%), o aumento de tributagdo mostra-se plenamente

suficiente para compensar a renuncia de receita decorrente da proposigao.

Desse modo, o projeto cumpre o disposto no art. 113 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), que exige estimativa, e
no art. 14 Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), que exige compensacéao.

De forma a observar o artigo 137 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2023, esta sendo proposta a vigéncia de cinco anos para o

beneficio tributario, conforme determina a lei orgamentaria.

Por fim, sdo dedicados alguns artigos para tratarem do
acompanhamento e da avaliagao da consecucao das metas e dos objetivos
estabelecidos em razao do beneficio tributario, com a designacao do Ministério
da Educagcdo como orgao gestor responsavel por essas fungdes, tendo sido
tratadas as formas de comunicacgao, relatérios, publicidade e transparéncia,

bem como penalidades.

Tendo em vista o exposto, acredito que a presente proposicéao
€ meritoria, pois apoia universidades publicas e privadas a serem amparadas

pelos Institutos de Pesquisa Universitaria, e conto com o apoio dos Nobres
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Pares, de forma a demonstrar que o Congresso Nacional contribuira com essa

demanda social que tanto contribui para educagao.

Sala das Sessoes, de de 2023

PLnNn.3765/2023

Apresentacdo: 07/08/2023 16:58:01.850 - Mesa

DEPUTADA ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199712-
10;9532
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada DANDARA - PT/MG

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1434, DE 2011

Institui o Fundo Nacional de
Assisténcia ao Estudante de Nivel
Superior - FUNAES.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte artigo 4° ao Projeto de Lei n° 1434, de

2011, renumerando-se os demais:

“‘Art. 4° Serado beneficiarios prioritarios para o recebimento de
bolsas ou auxilios de assisténcia estudantil os estudantes regularmente
matriculados em instituigdes federais de ensino (Ifes) com renda familiar
per capita inferior a 1,5 salario minimo, egressos da rede publica de
ensino, egressos pelo programa especial de acesso as instituicbes de
educacao superior de estudantes pretos, pardos e de pessoas com
deficiéncia estabelecido pela Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
egressos da rede privada na condigdo de bolsistas integrais, bem como

os indigenas e quilombolas.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda ao Projeto de Lei n°1434, de 2011, que “Institui o

Fundo Nacional de Assisténcia ao Estudante de Nivel Superior —- FUNAES” tem
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada DANDARA - PT/MG

por objetivo estabelecer prioridades para a concessao de bolsas ou auxilios
estudantis, de forma a promover a permanéncia e conclusao dos estudantes
em maior vulnerabilidade social.

Para tanto, elenca-se como beneficiarios prioritarios os estudantes
regularmente matriculados em instituicdes federais de ensino (Ifes) com renda
familiar per capita inferior a 1,5 salario minimo, egressos da rede publica de
ensino, egressos pelo programa especial de acesso as instituigdes de
educacao superior de estudantes pretos, pardos e de pessoas com deficiéncia
estabelecido pela Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, egressos da rede
privada na condigdo de bolsistas integrais, bem como os indigenas e

quilombolas.

Considerando a relevancia do tema, solicito apoio das demais deputadas

e deputados no sentido da aprovacgao desta proposigao.

Sala das Sessdes, em de margo de 2023

DANDARA
Deputada Federal — PT/MG
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PROJETO DE LEI N.°4.474, DE 2023

(Do Sr. Amom Mandel)

Fixa o valor da bolsa permanéncia destinada a garantir o acesso e a
permanéncia do estudante no ensino superior e estabelece indice para
sua correcdo monetaria.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4237/2021.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Fixa o valor da bolsa permanéncia
destinada a garantir o acesso e a
permanéncia do estudante no ensino
superior e estabelece indice para sua
corregao monetaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, para fixar
o valor de assisténcia financeira destinada a garantir o acesso e a permanéncia do

estudante no ensino superior em R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais).

Art. 2° Inclua-se o seguinte § 9° ao Art. 3° da Lei n°® 5.537, de 21 de novembro
de 1968:

§ 9° O valor da Bolsa Permanéncia de que trata do § 8° deste
artigo concedido a estudantes em situac&do de vulnerabilidade
social, indigenas e quilombolas sera de, no minimo, R$ 1.300,00
(mil e trezentos reais), atualizado, anualmente, pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC dos ultimos 12

meses. (NR)”

Art. 3° O Fundo Nacional de Educacdo (FNDE) podera firmar convénio com
o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
para repasses destinados ao cumprimento dos valores de que trata esta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO
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Conforme consta no site do FNDE, “OPrograma de Bolsa
Permanéncia instituido em 2013 tem por finalidade minimizar as desigualdades
sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia e diplomagao dos estudantes de
graduagio em situagéo de vulnerabilidade socioeconémica.”

O recurso é pago diretamente aos estudantes de graduagao por meio de um
cartdo de beneficio. Atualmente o valor é de R$ 900,00 para estudantes indigenas e
quilombolas que comprovem residéncia nas respectivas comunidades e de R$ 400,00

para estudantes em vulnerabilidade socioecondmica.

Esses valores n&do conseguem mais cumprir os objetivos do programa, de
fornecer recursos para os estudantes pagarem transporte, alimentagdo, material
didatico etc.

Com os objetivos de viabilizar a permanéncia de estudantes em situagéo de
vulnerabilidade socioeconbmica, indigenas e quilombolas; de reduzir custos de
manuteng¢do de vagas ociosas em decorréncia de evasao estudantil; e de promover
a democratizagdo do acesso ao ensino superior, por meio da adog¢ao de acdes
complementares de promogao do desempenho académico € que realizamos essa

proposicgao.

Para evitar que o valor da bolsa do Programa de Bolsa Permanéncia nao
fique defasado, sugerimos que este valor seja estabelecido em, no minimo, R$
1.300,00 (mil e trezentos reais), devendo ser atualizado, anualmente, pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC dos ultimos 12 meses, democratizando
dessa maneira o ensino superior a cerca de 9 mil estudantes em situagdo de

vulnerabilidade socioecondmica que cursam graduagéo.

O art. 206, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece que a igualdade de
condi¢cbes para o acesso e permanéncia na escola € um dos principios a partir dos
quais o0 ensino sera ministrado. Estabelece, ainda, que o dever do Estado com a
educacéo sera efetivado mediante a garantia de, entre outras agdes (art. 208, inciso

1 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/bolsas-e-auxilios/bolsa-
permanencia
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V), 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,

segundo a capacidade de cada um.

Nossa proposi¢cao vai ao encontro do Plano Nacional de Educagao (PNE),
que estabelece na meta 12.5 a estratégia de “ampliar as politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de instituicées publicas, bolsistas
de instituigbes privadas de educacdo superior e beneficiarios do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES”.

Ja realizamos proposi¢cdo semelhante, por meio do Projeto de Lei 267/2023,
que fixa o valor da bolsa permanéncia em, no minimo, um salario minimo, mas
considerando a possibilidade de ela ser considerada inconstitucional, em decorréncia
do disposto no art. 7°, inciso IV, da Constituicdo da Republica, que em sua parte final
veda a vinculagdo do salario minimo para qualquer fim, reputamos sensata a

realizagdo desta nova propositura, haja vista a relevancia da matéria.

O direito de acesso a escola deve ser garantido a todos, conforme preleciona
a Carta Magna. Ante ao exposto e em face da justica do pleito, solicitamos aos nobres

pares a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado AMOM MANDEL
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LEI N° .537, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 1968
Art. 3°

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1968-11-
21:5537

FIM DO DOCUMENTO
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