CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.355, DE 2023

(Do Sr. Fausto Santos Jr.)

Estabelece regras de protecdo funcional aos denunciantes de crimes
praticados por funcionarios, entes e agentes de empresas e sociedades
andnimas.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1422/2023.

POR OPORTUNO, REVEJO O DESPACHO APOSTO AO PL 1422/2023,
PARA DETERMINAR QUE A COMISSAO DE TRABALHO SE
MANIFESTE QUANTO AO MERITO DA PROPOSICAO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAQAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023.
(Do Senhor DEPUTADO FAUSTO SANTOS JR).

Estabelece regras de protecio funcional aos
denunciantes de crimes praticados por funcionarios,
entes e agentes de empresas e sociedades anonimas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei Estabelece regras de protecdo funcional aos
denunciantes de crimes praticados por funciondrios, entes e agentes de empresas e
sociedades andnimas.

§12. A protecao desta Lei ndo obsta a aplicacdo concomitante das
normas protetivas as vitimas e testemunhas relativas aos processos civil, penal e
trabalhista.

Art. 22, Si0 direitos do denunciante:

I - formular a dentncia de forma andnima ou identificada,
devendo, neste caso, ser-lhe garantida integralmente a confidencialidade da sua
identidade, endereco e meios de contato;

I - formular a denuncia verbalmente, por escrito ou
publicamente;

[II - receber comunica¢des sobre o tratamento da sua denuncia,
todas as etapas do processo de apuracao e as suas conclusoes;

IV - nado sofrer retaliagdes pessoais, patrimoniais ou laborativas
em decorréncia do legitimo exercicio do direito de denunciar praticas ou
comportamentos ilicitos previstos nesta Lei;

V - pleitear sua insercdo nos programas especiais de protecdo a
vitimas e a testemunhas previstos na legislacao civel e criminal, inclusive na Lei n2
9.807, de 13 de julho de 1999, sempre que se vislumbrar risco a sua integridade
fisica e psicoldgica quando da dentuncia até o periodo de 2 (dois) anos apos a
conclusao do tratamento da dentncia.
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Art. 32. Considerado razoavel a dendncia e procedido o
encaminhamento para apuragdo, ao denunciante serdo asseguradas protecdo
integral contra retaliacOes e isencao de responsabilizacdo civil ou penal em relacao
ao relato, exceto se o informante tiver apresentado, de modo consciente,
informacgdes ou provas falsas.
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Art. 42. S3o consideradas retaliacdes para fins desta Lei as agdes,
tentadas ou consumadas, e as omissdes que, direta ou indiretamente, resultem um
tratamento desfavoravel ao denunciante ou aos seus familiares quando em
comparagao com outras pessoas, apenas por causa de sua condi¢do de denunciante
ou de familiares do denunciante, notadamente:

[ - suspensdo do contrato de trabalho, demissdao ou cessagao da
relacdo de trabalho ou estatutdria, incluindo a ndo renovacao ou rescisdo
antecipada de um contrato de trabalho temporario, cancelamento de contratos de
prestacdo de servigos, imposicdo de qualquer medida disciplinar, rebaixamento de
cargo ou funcdo, negacao de promocgdes, supressao ou diminuicdo de bonificacées
e beneficios, ou qualquer outra modificacdo material de condi¢des de trabalho;

Il - danos pessoais, materiais e reputacionais, incluindo perda
econdmica, coercao, intimidacdo, assédio ou ostracismo;

[II - avaliacdo ou referéncias negativas relativas ao trabalho ou
desempenho profissional;

[V - inclusdo em listas ocultas ou divulgacao de informa¢cdao numa
determinada area setorial que dificulte ou impeca o acesso ao emprego ou a
contratac¢do de servigos;

V - recusa ou cancelamento de licenca, permissao ou autorizagao;

VI - discriminac¢do de qualquer natureza, tratamento desfavoravel
ou injusto.

Art. 52 A pratica de agdes ou omissoes de retaliacao ao informante
configurara falta disciplinar grave e sujeitara o agente a demissao a bem do servico
publico.

§ 12 O denunciante sera ressarcido em dobro por eventuais danos
materiais causados por agdes ou omissdes praticadas em retaliagdo, sem prejuizo
de danos morais.

Art. 6°. As pessoas que denunciarem, nos termos desta Lei,
informacgdes sobre acdes ou omissdes ilicitas que vieram a ter conhecimento em
razdo de suas atividades laborativas nao estarao sujeitas a responsabilizagdo civel,
trabalhista ou criminal decorrente de violacao de segredo ou sigilo profissional e
terdo estabilidade no emprego por 12 meses.
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Art. 72 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PLn.4355/2023

Apresentacdo: 05/09/2023 19:15:22.137 - MESA

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo estabelecer critérios de
protecdo aos funciondrios e agentes de sociedades andnimas denunciantes de
infracdes constitucionais, civeis, penais, ambientais, empresariais, trabalhistas e
administrativas ou fraudes praticadas por entes e agentes de sociedades an6nimas.

A Sociedade Andnima é regulamentada pela Lei n° 6.404/76, a
qual também é conhecida como Lei das Sociedades Andénimas e é conceituada
comol:

“0 conceito universal de sociedade anénima privada é o de que se
trata de uma pessoa juridica livremente constituida em que o
capital esta dividido em ac¢des e a responsabilidade do sdcio é
limitada a integralizacdo das ag¢des que subscreve, ndo
respondendo, portanto, ainda que subsidiariamente, pelas dividas
sociais.”

Na Sociedade Anonima de Capital Aberto temos a permissdo de
negociacdo de suas acdes junto ao mercado de valores mobilidrios, a exemplo da
Bolsa de Valores. Para isso é necessaria autorizacdo do governo, cedida pelo CVM,
Conselho de Valores Mobiliarios, 6rgdo federal relacionado ao Ministério da
Economia.

Na Sociedade Anonima de Capital Aberto normalmente ha a
captacao de recursos de investidores por meio da oferta de valores mobiliarios,
que podem ser as proprias acdes, debéntures, entre outros titulos de crédito.

Por conta disso, as S/As estdo sujeitas a fiscalizacdo pelos 6rgaos
do governo e devem assumir uma série de responsabilidades a fim de proteger o
mercado de valores.

1 CARVALHOSA, Modesto; KUYVEN, Fernando. 1. Conceito de Sociedade An6nima In: Tratado de
Direito Empresarial -Vol. III - Ed. 2023. Sdo Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2023.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/1-conceito-de-sociedade-anonima-
capitulo-ii-conceito-caracteristicas-e-especies-tratado-de-direito-empresarial-vol-iii-ed-

2023/1804164825?utm source=google&utm medium=cpc&utm campaign=doutrina dsa&utm ter
m=&utm content=capitulos&campaign=true&gclid=Cj0KCQjw3JanBhCPARIsA]pXTx6y]CKkZGDDi6r

4EdM3L8uS TQBuRnOHTLLYjRpo2nbXdS-g0S1dvuoaApXiEALw wcB. Acesso em 23/08/2023.
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Atualmente, o pais passa por uma crise de confianca no mercado
de capitais por conta do impacto causado pelos casos emblematicos de fraude
contabil envolvendo empresas como A Americanas, CVC e IRB.

O governo federal ja apresentou proposta de mudanca na Lei das
S/As para “punir administradores de empresas que infringirem as regras de
funcionamento do mercado de capitais, o que inclui casos de fraude contdbil”:

PLn.4355/2023

Apresentacdo: 05/09/2023 19:15:22.137 - MESA

Apés a revelacdo das inconsisténcias no balan¢o das Americanas,
grandes varejistas brasileiras viram suas fontes de crédito
secarem em meio a desconfianca generalizada de que outras
empresas do setor pudessem ter problemas em suas
demonstracdes contabeis.

O objetivo do governo é atuar de forma preventiva, assegurando
mecanismos de punicdo e ressarcimento caso novos episodios de
omissao de informagdes ou fraudes ocorram no futuro. (...)

A proposta também aumenta os poderes da CVM (Comissdo de
Valores Mobilidrios), 6rgdo responsavel por fiscalizar o mercado
de capitais. O texto autoriza a autarquia a solicitar ao Judiciario a
adocdo de medidas de busca e apreensdo para auxiliar em suas
investigacoes.

Considera-se a medida excelente, contudo, é necessario
acrescentar mecanismos para que fraudes como as ocorridas no Brasil ndo se
repitam. O mercado de capitais necessariamente deve ser seguro e possuir
credibilidade.

Diante dessa constatacdo, busca-se inspiracao no instituto do
whistleblower, “que possui ampla aplicagdo na sociedade mundial, no sentido de
abordar a necessdria protegdo ao denunciante, fragilizado diante do ambiente social
e corporativo, quando toma a iniciativa de delatar os ilicitos ou atos de corrupgdo de
seu conhecimento, tornando-se passivel de sofrer diversas formas de intimidagdes,
inclusive a fisica”.

Por tudo isso, propde-se que o denunciante, funcionario, ente e
agente de empresas e sociedades anonimas, tenha a protecao necessaria para que
ndo seja intimidado, para que se sinta seguro ao informar fundada suspeita de ato
ilicito ou fraude nas sociedades anonimas, pois, a medida que a pessoa sofra
pressdo do autor do ilicito, ndo vai querer se expor, bem como sua familia, devendo
ser colocados a disposi¢cdo do colaborador meios para sua protecao.

Existem diversas propostas legislativas que apontam no sentido
de proteger denunciantes, todas voltadas, principalmente, para o servico publico.

2 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/06 /mudanca-em-lei-das-sa-propoe-punir-
administradores-de-empresas-em-caso-de-fraude-contabil.shtml =
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Aqui se enfatiza a necessidade de atencdo aos crimes cometidos S N
nas empresas e sociedades anonimas, estabelecendo ao denunciante a estabilidade Y ™
no emprego por 12 meses. 3 ﬁ-
s <
Assim, espera-se o apoio dos nobres pares para que casos como 0s ff —
ocorridos com a Americanas S/A e que atingiu a credibilidade do mercado % Q-
financeiro brasileiro nao voltem a ocorrer. <
Por essas razdes, submete-se esta proposicdo aos demais colegas
desta Casa Legislativa, esperando contar com o apoio necessario para sua
aprovagao.
Sala das Sessoes, em de de 2023.
STO SANTOS JR.
EPUTADO FEDERAL
UNIAO/AM
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LEI N°9.807, DE 13 DE JULHO
DE 1999

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1999-
07-13;9807
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