CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.322, DE 2023

(Do Sr. Helio Lopes)

Altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), para garantir a fé publica e a legalidade das buscas
policiais nas hip6teses autorizadas na Lei e para prever a nao
configuracdo da pratica de crimes raciais e/ou de perfilamento racial,
guando ndo houver indicios concretos da pratica destes crimes e/ou de
condutas discriminatorias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3060/2022.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°

Gabinete do Deputado HELIO LOPES - PL/RJ

, DE 2023

(Do Sr. HELIO LOPES)

O Congresso Nacional decreta:

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal), para garantir a fé
publica e a legalidade das buscas
policiais nas hipdteses autorizadas
na Lei e para prever a néao
configuracdo da pratica de crimes
raciais e/ou de perfilamento racial,
quando na&o houver indicios
concretos da pratica destes crimes
e/ou de condutas discriminatorias.

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 3.689,de 3 de outubro de

1941 (Codigo de Processo Penal), para garantir a fé publica e a legalidade das

buscas policiais nas hipéteses autorizadas na Lei e para prever a ndo configuragao

da pratica de crimes raciais e/ou de perfilamento racial, quando n&o houver indicios

concretos da pratica destes crimes e/ou de condutas discriminatdrias.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 240. .o

§3° Para fins do disposto neste artigo, a autoridade policial e os

agentes envolvidos na realizagdo da busca domiciliar ou pessoal

possuem fé publica com relacdo a descricdo da situagcdo que
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ensejou a realizagédo do ato, que pode se basear unicamente no B %f_)
tirocinio policial. é -
§4° Para fins do disposto no §3°, considera-se tirocinio policial o *% i
conjunto de regras de engajamento e de experiéncias, técnicas e ;*}
protocolos adquiridos pelo agente de seguranga publica em funcéo
de treinamentos e do exercicio da profissao.
§5° Considera-se licita a busca domiciliar ou pessoal realizada nas
hipoteses autorizadas nesta Lei, ndo configurando a pratica de
ilicitos raciais e/ou de perfilamento racial a sua realizacdo ainda
que baseada unicamente no tirocinio policial, desde que nao haja
indicios concretos da pratica desses delitos e/ou de praticas
discriminatorias.
......................................................................................................... (
NR)
CAIE. 244, e e e e
Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, aplica-se o disposto nos
§§ 39, 4° e 5° do art. 240 deste Cddigo.
......................................................................................................... (
NR)
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
%
w
x
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Em 2022, no julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus
158580/BA, o Superior Tribunal de Justica determinou o trancamento de processo
em que o acusado respondia por trafico de drogas por suposta auséncia de
fundada suspeita durante a realizagdo da busca pessoal. Segundo o Tribunal, a
busca pessoal que, ressalte-se, resultou na apreensido de porgcdes de maconha e
cocaina em posse do suspeito, teria ocorrido unicamente baseada em “alegagéo

vaga de “atitude suspeita’.

Atualmente, encontra-se suspenso julgamento no Supremo
Tribunal Federal, no ambito do HC 208.240, em que se analisa a possibilidade de
anular provas de revista motivada por suposto racismo, em um caso em que um
homem foi condenado apds ser encontrado com 1,53 grama de cocaina em Séao

Paulo."

Como visto, ha uma tendéncia crescente do Poder Judiciario de
anular provas e de trancar processos em que se alegam inexistir fundadas
suspeitas que, em conformidade com o Cédigo de Processo Penal, autorizariam a

busca pessoal por agentes policiais.

O Cddigo de Processo Penal prevé em seu art. 240 as hipdteses
em que se autoriza a realizagéo de busca domiciliar e, em seguida, descreve as
situagcbes em que se pode proceder a busca pessoal, desde que haja fundada
suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas
alineas b a f e h do paragrafo 1°. O art. 244, por sua vez, registra que a realizagao
de busca pessoal sem necessidade de mandado podera ocorrer no caso de prisao,
quando determinada no curso de busca domiciliar ou, ainda, quando haja fundada
suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma ou de objetos ou papéis que

constituam corpo de delito.

O cerne da questao reside na inversdo de valores que resulta na

depreciacéo da atividade policial pelo Poder Judiciario a ponto de negar-lhe atributo
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que lhe é inerente em decorréncia da prépria natureza da atividade, que decorre do
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado,
sustentaculo da atuacdo da Administracao Publica na preservagdo da seguranga

publica: a fé publica do agente no cumprimento de suas fungdes.

A referida inversdo acaba por destituir a autoridade policial e seus
agentes de prerrogativas indispensaveis ao cumprimento da garantia da seguranga
publica dos administrados, retirando-lhes a segurancga juridica necessaria a sua

atuacgao e sujeitando o restante da populagao as insegurangas dai resultantes.

Desta forma, é impossivel conceber um cenario de pacificagcao
social em qualquer lugar do mundo, especialmente em um pais como o Brasil, que
conta com indices de criminalidade que superam indices de paises em guerra?,
quando o proprio Poder Judiciario, que deveria ser o guardido do ordenamento
juridico, retira do policial os instrumentos indispensaveis a realizagado de atividade
essencial a preservagcao do Estado Democratico de Direito e que muitas vezes

resulta na doagao da proépria vida.

Outro ponto relevante e que diz respeito ao tema, € a utilizacdo no
Brasil de uma falacia baseada na expressédo “racismo estrutural”’, para impingir
negativamente em qualquer conduta dos agentes policiais uma atitude e uma visao
prejudiciais por parte destes com relagdo ao agente suspeito baseadas unicamente

em um suposto preconceito acerca da cor da pele ou de outras caracteristicas.

Ora, sabe-se que a expresséo “racismo estrutural” tem por objetivo
retirar a responsabilidade do individuo frente as suas agdes, o que acaba por negar
a propria liberdade de consciéncia e de escolha do individuo, atribuindo-lhe, na

interpretacado de suas condutas, a prevaléncia do seu inconsciente.

2 A taxa homicidios no Brasil em 2017 chegou a 31,6 crimes por 100 mil habitantes, com um total de 65 mil
pessoas assassinadas. No mesmo ano o indice de homicidios nos Estados Unidos da América foi de 5,3 por
100 mil habitantes, o da Inglaterra de 1,2, o da Alemanha de 1 e o do Japdo de 0,2. Em regiGes de guerra
como lraque, Suddo, Afeganistdo, Somalia e Caxemira é de onze homicidios por 100 mil habitantes. Fonte:
MOTTA, Roberto. A Construgao da Maldade: como ocorreu a destruicdo da seguranga publica brasileira. Sdo
Paulo. Faro Editorial, 2022. P. 24.
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Ocorre que a retirada de responsabilidade do individuo com base
em uma suposta — aqui diz-se suposta porque, apesar da existéncia de teses a
esse respeito, ndo ha comprovagao que va além do campo tedrico quanto a
prevaléncia de aspectos estruturais nas escolhas individuais — ideia preconcebida
de toda uma sociedade a respeito de determinado tema vai de encontro com os
fundamentos essenciais acerca da individualizacdo da conduta e puni¢cdo do

agente no Direito Penal.

Nesse sentido, € patente que, tanto as escolhas do individuo que
decide se envolver em praticas delituosas, como a do agente policial que, a partir
de sua expertise e experiéncia profissionais, atua de modo a realizar a busca
pessoal do suspeito com suporte em fundada suspeita, sdo realizadas a partir da
liberdade de consciéncia e de acao individuais e que, a partir dai, devem ser

valoradas e avaliadas.

Nao a toa, como visto, inUmeros sdo os casos em que, apesar da
auséncia de reconhecimento por parte do Poder Judiciario acerca da existéncia da
fundada suspeita, as buscas pessoais de fato resultam na apreensao de drogas e

outros pertences ilicitos de posse dos suspeitos.

Aparentemente, o tirocinio dos juizes ndo se adequa a realidade
vivenciada pelos policiais nas ruas violentas do Brasil, o que tem resultado na
completa inversdo de valores e sujeitado policiais e cidaddos a uma maior
liberdade de acg&do dos criminosos. Em verdade, as referidas decisbes estédo
dotando os criminosos justamente do respaldo juridico que esta sendo retirado dos

agentes policiais.

A partir desses parametros, que devem ser garantidos de modo a
preservar ndo apenas a segurancga juridica da atuagdo dos agentes policiais como
a propria seguranga publica dos cidadaos, apresenta-se o presente Projeto de Lei
que tem por objetivo alterar o Cddigo de Processo Penal para garantir a fé publica
e a legalidade das buscas policiais nas hipoteses autorizadas na Lei e para prever

a nao configuracao da pratica de crimes raciais e/ou de perfilamento racial, quando
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nao houver indicios concretos da pratica destes crimes e/ou de condutas

discriminatorias.

Nesses termos, passa-se a admitir que a fundada suspeita tenha
por base unicamente o tirocinio policial, caracterizado pelo conjunto de regras de
engajamento e de experiéncias, técnicas e protocolos adquiridos pelo agente de

seguranga publica em fungéo de treinamentos e do exercicio da profissao.

Trata-se de medida que pretende dar seguranca juridica aos
policiais quando da realizacdo de buscas pessoais por meio do adequado
reconhecimento e preservagao da fé publica de nossos agentes e de sua protegéo
em face de decisbes teratolégicas que maculam o tirocinio policial com a pecha de

“perfilamento racial”.

Com base no exposto, solicito apoio dos nobres pares para a
apreciacao e aprovacado da presente proposi¢cao, que constitui instrumento de
preservagdo da seguranga juridica nas buscas realizadas por autoridades e
agentes policiais e da seguranga publica do cidadao de bem brasileiro, que tanto

sofre nas maos de criminosos respaldados por mas decisdes do Poder Judiciario.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado Helio Lopes
PL/RJ

~3mara dos Deputados | Anexo IV — 4° andar — Gabinete 405 | 70100-970 Brasilia DF
Tel (61) 3215-5405 | dep.heliolopes@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(?mara.\eg br/CD234772668500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helio Lopes

Apresentacdo: 05/09/2023 16:54:03.220 - MESA

PLn.4322/2023

*CD23477266850



CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N2 3.689, DE 3 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decret
OUTUBRO DE 1941 0.1€i:1941-10-03;3689
Art. 240, 244

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4322/2023



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941-10-03;3689
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941-10-03;3689
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941-10-03;3689
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941-10-03;3689
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941-10-03;3689
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941-10-03;3689
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941-10-03;3689
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941-10-03;3689

	z2385916_BRASAO
	z2385916_
	z2385916_TITULO
	z2385916_AUTOR
	z2385916_EMENTA
	z2385916_DESPACHO
	z2385916_APRECIACAO
	z2385916_PUBINICIAL
	z2385916_2324267_pdf1
	z2385916_2324267_TEOR
	z2385916_2324267_pdf2
	z2385916_2324267_pdf3
	z2385916_2324267_pdf4
	z2385916_2324267_pdf5
	z2385916_2324267_pdf6
	z2385916_LEGISLACAO
	z2385916_FIMDOCUMENTO

