CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.876-B, DE 2015

(Do Sr. Edmilson Rodrigues)

Estabelece normas para elaboracédo do cadastro territorial dos municipios
e da outras providencias; tendo parecer: da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP.
TENENTE LUCIO); e da Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentéaria; e, no meérito, pela aprovacdo deste e do
Substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento Urbano, com Subemenda
(relator: DEP. JULIO LOPEYS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° O Cadastro Territorial (CT), desenvolvido no @mbito municipal, € o inventario
territorial oficial e sistematico do municipio e sera embasado no levantamento dos
limites de cada parcela cadastral.

8 1°- O CT deve ser utilizado como referéncia basica para qualquer atividade
de sistemas de informacdes ou representacdes geoespaciais do municipio.

§ 2° — O CT deve contemplar tanto as areas de ambiente urbano quanto as
areas de ambiente natural, quando ainda existirem.

Art. 2° A parcela cadastral € a menor unidade do cadastro, definida como uma parte
contigua da superficie terrestre com regime juridico unico.

| - E considerada parcela cadastral toda e qualquer porcédo da superficie no
municipio a ser cadastrada.

Il - Devera ser atribuido a cada parcela um cddigo identificador Unico e
estavel.

[l - Unidades territoriais, como lotes, glebas, vias publicas, pracas, lagos,
rios podem ser modeladas por parcelas.

Paragrafo Unico. Considera-se cédigo identificador Unico e estavel aquele
que, uma vez atribuido a uma parcela, ndo pode ser reutilizado para a identificacéo
de qualquer outra unidade cadastral.

Art. 3° O CT é constituido de:

| - Arquivo de documentos originais de levantamento cadastral de campo,
conforme disposto no Capitulo Ill;

Il - Arquivo dos dados descritivos referentes as parcelas cadastrais;

[l - Cartografia Cadastral;

IV — Planta de Valores Genéricos (PVG) ou Tabela de valores de Metro Quadrado
de Terrenos e de Construcao;

V — Fotografias areas e terrestres.
Art. 4°. O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) € constituido pelos dados do

Cadastro Territorial (CT) associados aos dados do Registro de Imoveis (RI) e dos
cadastros tematicos.
CAPITULO I
DA MULTIFINALIDADE DO CADASTRO
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Art. 5°. O carater de multifinalidade do CTM é assegurado pela integracdo de dados
e informacgdes de outros sistemas ao Cadastro Territorial (CT), de conteido minimo,
que favoreca a atualizacdo permanente do acervo de dados territoriais do municipio.

8§ 1° Considera-se como conteudo minimo do CTM a caracterizagao
geométrica da parcela, seu uso, identificador Unico, localizacéo e proprietario, detentor
do dominio Gtil ou possuidor com animo de dono;

§ 2° O cdbdigo unico da parcela é a chave de acesso principal do CTM e ndo
deve ser confundido com os identificadores especificos definidos nos cadastros
tematicos;

Art. 6°. Os dados contidos no CTM ter&o como base as informacdes contidas no RI,
sempre que disponivel, devendo estar devidamente coordenados e integrados, com
a finalidade de permitir o exercicio pacifico do direito de propriedade e posse,
publicizando-os, proteger e propiciar a seguranca juridica, o mercado imobiliario e os
investimentos a ele inerentes.

Art. 7° O CTM deve ser modelado de forma a atender as necessidades dos diferentes
usuarios, atuais ou potenciais, com base em um sistema de referéncia Unico e um
cbdigo identificador Unico e estavel para cada parcela.

Art. 8°. A multifinalidade pode ser alcangcada mediante um processo evolutivo aberto,
de integracdo gradativa dos diferentes temas e que deve ocorrer ao longo dos anos,
tendo como referéncia o CT.

Paragrafo Unico. De acordo com a necessidade social, econdmica,
administrativa, ou outra, 0 municipio define novos cadastros teméaticos, e, sempre que
possivel, deve estabelecer convénios de cooperacao técnica com as demais unidades
da federacao para que o0s seus respectivos cadastros tematicos sejam constituidos ou
atualizados, tendo como referéncia o CT, com o objetivo de compartilhar e atender
com mais eficiéncia as diversas demandas que ocorrem no territério municipal,

assegurando todavia a integridade da base cadastral.

CAPITULO 1l
DO LEVANTAMENTO E DA CARTOGRAFIA CADASTRAL

Art. 9°. O levantamento cadastral para a identificacdo geométrica das parcelas
territoriais deve ser referenciado ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB).

Art. 10. Os municipios, no ambito de sua autonomia, devem implantar, conservar e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3876-B/2015



manter a inviolabilidade de marcos fisicos vinculados ao SGB.

81° Levantamentos e locagOes de obras e novos loteamentos devem ser
referenciados ao SGB, apoiados nos marcos municipais correspondentes, garantindo
a sua inviolabilidade;

8§ 2° Os municipios promoverdo a gradativa demarcacdo dos imoveis,
referenciados ao SGB.
Art. 11. Os limites de cada parcela cadastral devem constituir uma figura geométrica
fechada.

81° Paragrafo unico Os limites das parcelas devem ser obtidos com precisao
definida por norma técnica especifica.
Art. 12. A Cartografia Cadastral deve obedecer aos padrOes estabelecidos para a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE e as normas relativas a Cartografia

Nacional, de acordo com o artigo 4° do Decreto 6.666/2008.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO CADASTRO

Art. 13. A gestdo do CTM é de responsabilidade e da competéncia do Municipio.

81° O municipio deve constituir equipe técnica local capacitada de preferéncia
do quadro permanente;

8§ 2° Para fins de gestédo cadastral, os municipios poderdo formar consorcios
com outros Municipios, observado o disposto no §1°, deste artigo;

§ 3° O CTM deve ser mantido permanentemente atualizado.
Art. 14. A administragdo municipal deve estabelecer mecanismos adequados de
acesso, de seguranca e de preservacao do histérico e da integridade dos registros de
dados cadastrais, observando a Lei de Acesso a transparéncia e demais exigéncias
legais.

CAPITULO V
DA AVALIACAO DE IMOVEIS

Art. 15. As avaliacdes de imoveis devem ser baseadas nos dados do CTM e podem
utilizar dados advindos de outros cadastros tematicos.
Art. 16. O municipio podera disponibilizar os dados do CTM para trabalhos de

avaliacdo de imdveis para fins fiscais, extrafiscais e quaisquer outros fins.
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Art. 17. A avaliacdo de imdveis para fins de lancamento do IPTU e dos demais tributos
imobiliarios € um processo técnico que deve ser transparente, cuja metodologia deve
ser baseada em métodos de avaliacdo previstos nas normas da ABNT(Associacao
Brasileira de Normas Técnicas).

Art. 18. O objetivo dos trabalhos de avaliacdo de imoveis para fins tributarios € estimar
o valor venal dos imoveis, que deve ser entendido como o valor de mercado, de forma
a assegurar a equidade, isonomia, justica fiscal e social.

Art. 19 Os valores dos imoveis estimados para fins fiscais devem ser atualizados em
conformidade com o disposto nos artigos 17 e 18, desta lei, no maximo, a cada 4
(quatro) anos.

Paragrafo Unico. Para municipios com populagéo até 20.000 habitantes, em
gue néo ocorra evidéncia de variacao significativa nos valores dos iméveis, o ciclo de
avaliacao podera ser de, no maximo, 8 (oito) anos.

Art. 20 A qualidade das avaliacdes de imoveis para fins fiscais deve ser monitorada
por meio do nivel e do grau de uniformidade das avaliagdes.

8 1° O nivel das avaliacdes deve ser calculado pela média ou mediana do
guociente entre os valores avaliados, constantes no cadastro fiscal, em relacdo aos
precos praticados no mercado utilizando amostra de dados representativa;

§ 2° A uniformidade das avaliacdes deve ser medida pelo coeficiente de
variacdo ou coeficiente de dispersdo em relacdo a mediana do quociente entre os
valores avaliados, constantes no cadastro fiscal, em relacdo aos precos praticados no
mercado utilizando amostra de dados representativa;

8§ 3° A ocorréncia de nivel das avalia¢des inferior a 70% (setenta por cento)
ou superior a 100% (cem por cento) indica a necessidade de atualizag&o dos valores;

8 4° A ocorréncia de coeficiente de disperséo ou de variagdo superior a 30%
(trinta por cento) indica iniquidades de carater avaliatério e a necessidade de
atualizacao dos valores.

Art. 21. O Municipio deve fornecer informacgdes claras e precisas dos dados fisicos e
do valor do imovel ao contribuinte, facilitando o atendimento a esclarecimentos e

reclamacdes decorrentes do CTM e da avaliacdo dos iméveis.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 22. As informacfes do Cadastro Territorial Multifinalitario, a ser criado e atualizado
de forma permanente, integram o patriménio publico, vinculando a Administracéo
Publica, sujeitando-a aos principios constitucionais da moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Art. 23. O CTM se destina a fornecer as informacdes necessarias para a utilizacédo
dos instrumentos da politica urbana previstos no art. 4° da Lei 10.257, de 10 de julho
de 2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 24. Para fins de cadastramento das atividades econémicas no CTM devera ser
observada a Classificacdo Nacional de Atividades Econbmicas - CNAE, conforme
resolugcédo da Comissao Nacional de Classificagdo - CONCLA.

Art. 25. A existéncia do Cadastro Territorial Multifinalitario instrumentaliza a
construcdo do "Sistema Nacional de Politica Urbana", por meio de quatro vertentes:
planejamento territorial; habitacdo; saneamento ambiental; transito, transporte e
mobilidade urbana, com controle e participagéo social.

Art. 26. O Municipio que néo arrecadar receita tributaria em face de desatualizacao
do CTM e ou de avaliacdo imobiliaria, estara sujeito ao que estabelece o art. 11 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e demais legislacdes pertinentes.

Art. 27. Os Municipios que ndo tenham CTM e avaliacdo de imdveis atualizados
aprovados terdo o prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu encaminhamento para
aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 28. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Governador do
Distrito Federal as disposic¢des relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.
Art. 29. Sem prejuizo da puni¢do de outros agentes publicos envolvidos e da aplicacdo
de outras sancfes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos
termos da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando agir negligentemente na
arrecadacéao de tributo ou renda, devendo manter atualizados os dados de avaliacao
imobiliaria e cadastrais, bem como, no que diz respeito a conservacao do patrimonio
publico, neste compreendido a integridade do CTM.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

Em 2007 o Ministério das Cidades emitiu a Portaria n° 511 onde define as

diretrizes para a criacao, instituicao e atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario
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(CTM) nos municipios brasileiros, cabendo a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento econémico e
social, nos termos do art. 21, inciso 1X da Constituicdo Federal de 1988;

Os municipios brasileiros demonstraram aceitacdo e interesse nas Diretrizes
Nacionais do Cadastro Territorial Multifinalitario, conforme resultados constantes do
Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades, uma vez que o planejamento do
espaco é condicdo essencial para o melhor atendimento dos complexos desafios
sociais que crescem com o desenvolvimento municipal e que o controle de uso e
ocupacao do solo € condi¢cdo sine qua non para evitar conflitos, efetivar a justica social
e territorial e preservar o meio ambiente.

A adocdo de um Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) completo e
atualizado auxiliarA os Municipios brasileiros a exercerem suas competéncias
prescritas nos artigos 30 e 156 da Constituicdo Federal de 1988, cumprindo a funcéo
social do seu territdrio, prevista no texto constitucional, artigos 5°, inciso XXIII, 3°,
incisos | a 1V, 30, inciso VIII, 170, inciso lll, 182 e 183 e atendendo ao principio da
igualdade, nos termos dos arts. 5°, caput e 150, inciso Il da Constituicdo Federal de
1988; a Lei da Transparéncia, Lei Complementar Federal n° 131, de 27 de maio de
2009; a Lei de Desastres Naturais, Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012; a
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000; a
Lei de Improbidade Administrativa, Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, bem como
permitira aos mesmos seguirem as Diretrizes Gerais de Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, Diretriz n° 125 e Resolucbes da 22 e da 32 Conferéncia
Nacional das Cidades, instrumentalizando a construcédo de um "Sistema Nacional de
Politica Urbana", por meio das quatro vertentes: planejamento territorial; habitac&o;
saneamento ambiental; transito, transporte e mobilidade urbana, com controle e
participacéo social.

Assim, este projeto de lei tem por objetivo colocar em pratica as disposi¢cdes do
Estatuto da Cidade; gerar informacédo correta para a aplicagdo dos instrumentos de
financiamento urbano; identificar e sistematizar os dados correspondentes a
propriedade publica e aos espacos informais urbanos; sistematizar os dados
territoriais, tornando-os comparaveis para o desenvolvimento de analises espaciais; e
simplificar os processos de formalizacdo da propriedade e a regularizacao fundiaria.

Ressalte-se ainda que, a desatualizacéo do cadastro territorial, dos valores de
avaliacédo e da legislagéo tributaria local, além de provocar baixa arrecadacéo gera
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também um tratamento desigual e injusto aos cidadaos, pois a tributacdo ocorre sobre
uma base de calculo distante da realidade, em diferentes graus, causando sérios
desajustes entre situagdes isonémicas distintas.

Além disso, no cenario atual quando o cadastro encontra-se desenvolvido nas
cidades brasileiras, via de regra, aponta para um forte viés fiscal, com estruturas
armadas para a unica funcdo, a de cobrar os tributos imobiliarios, subutilizando um
possivel sistema dindmico com solugfes multifinalitarias, isto €, ndo s6 na area fiscal,
mas também ambiental, territorial, e social e, principalmente de planejamento, vide o
cadastro ser a base para as analise multicritério sobre o espaco urbano.

Possibilitar um acesso mais amplo, correto e rapido aos dados que compde o
cadastro € o salto que é preciso dar para modificar um cenario territorial engessado,
gue enfrenta problemas sérios de mobilidade, sociais, ambientais e climaticos.

E neste rumo que os artigos do presente Projeto de Lei foram desenvolvidos e
tem sido assimilados pelos Municipios brasileiros por meio das Diretrizes Nacionais
do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), Portaria n° 511 de 2009, do Ministério
das Cidades e do Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades, por meio do Grupo
de Trabalho instituido pela Portaria 118, de 2007, do Ministério das Cidades.

Ademais, as informacdes do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) a ser
criado e atualizado de forma permanente, integram o patriménio publico, vinculando a
Administracdo Publica, sujeitando-a a observancia dos principios constitucionais da
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Sistema de Informacgdes Territoriais destina-se a fornecer as informacdes
necessarias para a utilizacdo dos instrumentos da politica urbana constantes do art.
4° da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Neste sentido, a proposta de texto legal que aqui se apresenta, busca a
estruturacdo de um cadastro como base deste sistema, com o envolvimento e a
colaboracédo de representantes de diversas areas do conhecimento, da Federacéo e
da sociedade, no sentido de definir agcbes que visem uma exaustiva utilizagdo dos
dados e a constante atualizagdo dos mesmos em prol do beneficio coletivo.

Sem a solucdo administrativa que se baseia na sustentabilidade econémica,
territorial, ambiental e social, 0s municipios vao continuar sendo um sorvedouro sem
fim de recursos externos as suas fronteiras, inviabilizando o pais. E de suma
importancia estabelecer canais de comunicacao entre individuos, departamentos e

entidades externas, de maneira a buscar uma melhora na eficiéncia da organizagcao
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local.

Por fim, mudar a percepcao e recuperar a capacidade de compreensao coletiva
de bem publico e da gestdo publica passa pela atualizacdo e modernizacdo dos
instrumentos de gestdo territorial urbana, com destaque ao Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM), integrando as areas da administracéo, de correta tributacéo, de
melhoria na quantidade e qualidade das receitas, do tratamento isondémico dos
cidadaos, na melhora dos Planos Diretores e do planejamento urbano ndo mais para
10 anos, mas para 100 anos, e para todos os dias, cumpre o dever de protecéo
intergeracional.

S&o as raz0es que se apresentam a este Projeto de Lei, esperando contar com

0 apoio dos parlamentares deste Poder Legislativo.

Sala das Sessodes, 07 de dezembro de 2015.

Deputado EDMILSON RODRIGUES
PSOL/PA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;
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V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugéo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
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reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
préatica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
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reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;
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LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

V111 - os potenciais de energia hidréaulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragao.

8 2° A faixa de até cento e cinquienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, & considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencéo federal;
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VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permisséo, 0s
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servicos,
a criacdo de um orgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X1l - organizar e manter o Poder Judiciério, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territdrios e a Defensoria Pablica dos Territorios; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopodlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional,
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b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagédo e a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Oes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacgéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informética, telecomunicacdes e radiodifuséo;

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperac¢do técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populacéo;

VIIlI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢éo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdao de dois tercos dos membros da
Cémara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicédo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
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legitimidade, nos termos da lei.
8 4° E vedada a criagdo de tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas municipais.
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingédo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como 0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacao do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, 1l e V; e 154, 11, nem a fixacéo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 2° A vedacéo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servi¢os vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.
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8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de célculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicfes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributéria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacOes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cesséo de direitos a sua aquisicéo;

I11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I, o imposto previsto no inciso | podera: (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)
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8§ 2.° O imposto previsto no inciso Il:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacéo, cisdo ou exting¢do de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo
de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput’ do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 37,

de 2002)
| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n° 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacGes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢cdes como iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Secao VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdao do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacédo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacbes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

8§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

CAPITULO 1l
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imaével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacéao do valor real, resgataveis
no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.
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DECRETO N°6.666, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2008
Institui, no ambito do Poder Executivo federal,
a Infra-Estrutura Nacional de Dados Espaciais -
INDE, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Decreto n® 89.817, de
20 de junho de 1984, e no Decreto de 1° de agosto de 2008, que dispde sobre a Comissao
Nacional de Cartografia - CONCAR,

DECRETA:

Art. 4° Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal devero:

| - na producéo, direta ou indireta, ou na aquisicdo dos dados geoespaciais, obedecer
aos padrdes estabelecidos para a INDE e as normas relativas a Cartografia Nacional; e

Il - consultar a CONCAR antes de iniciar a execu¢do de novos projetos para a
producdo de dados geoespaciais, visando a eliminar a duplicidade de esforcos e recursos.

Art. 5° Compete ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, como
entidade responsavel pelo apoio técnico e administrativo a CONCAR:

| - construir, disponibilizar e operar o SIG Brasil, em conformidade com o plano de
acao para implantacéo da INDE, de que trata o inciso VIII do art. 60;

Il - exercer a funcdo de gestor do DBDG, por meio do gerenciamento e manutencao
do SIG Brasil, buscando incorporar-lhe novas funcionalidades;

I11 - divulgar os procedimentos para acesso eletrdnico aos repositérios de dados e
seus metadados distribuidos e para utilizacdo dos servigos correspondentes em cumprimento as
diretrizes definidas pela CONCAR para o DBDG;

IV - observar eventuais restricdes impostas a publicacdo e acesso aos dados
geoespaciais definidas pelos 6rgaos produtores;

V - preservar, conforme estabelecido na Lei n°® 5.534, de 14 novembro de 1968, o
sigilo dos dados estatisticos considerados dados geoespaciais de acordo com o § 1° do art. 2°; e

VI - apresentar as propostas dos recursos necessarios para a implantacdo e
manutencdo da INDE.

Paragrafo unico. O IBGE enviara a CONCAR, anualmente, relatorio das atividades
realizadas com base neste artigo.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo |
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
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| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

Il - planejamento das regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes;

I11 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéao do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagéo;

b) serviddo administrativa;

c) limitages administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacgéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

J) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizacdo fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; (Alinea acrescida
pela Medida Provisdria n® 459, de 25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

u) legitimagdo de posse. (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 459, de
25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV).

8 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacéo que Ihes é
propria, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgédos ou entidades da Administracdo Publica com atuacao especifica nessa
area, a concessao de direito real de uso de imoveis publicos poderda ser contratada
coletivamente.

8 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos
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por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Secéo Il
Do parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condi¢fes e 0s prazos para
implementacao da referida obrigacéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntarias para o ente que
néo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operacOes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
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exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patrimdnio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdao ou custeio
0 erério haja concorrido ou concorra com menos de cingienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial a repercussédo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009
Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a
disponibilizacdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucéao
orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo & participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

Il - liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
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tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;
I11 - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A." (NR)
Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e 0 Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de
sistema de informagfes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criagdo de sistema de informacdes e
monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo unico. As defini¢des técnicas para aplicacao desta Lei serdo estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducgdo dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracgdo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira ébice para a adogéo das
medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

PORTARIA N°- 511, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2009
Diretrizes para a criagdo, instituicdo e
atualizacdo do Cadastro  Terri  torial
Multifinalitario (CTM) nos  municipios
brasileiros.

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribuigcdes que lhe
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conferem os incisos | e 11, do paragrafo Unico, do art. 87, da Constituigdo Federal, inciso 11, do
art. 27, na Lei No - 10.683, de 28 de maio de 2003, e art. 3°, do Anexo I, do Decreto No - 4.665,
de 3 de abril de 2003, resolve:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), quando adotado pelos
Municipios brasileiros, sera o inventario territorial oficial e sisteméatico do municipio e sera
embasado no levantamento dos limites de cada parcela, que recebe uma identificacdo numérica
inequivoca.

Art. 2° A parcela cadastral € a menor unidade do cadastro, definida como uma parte
contigua da superficie terrestre com regime juridico Gnico. § 1° E considerada parcela cadastral
toda e qualquer porcdo da superficie no municipio a ser cadastrada.

§ 2° As demais unidades, como, lotes, glebas, vias publicas, pracas, lagos, rios e
outras, sdo modeladas por uma ou mais parcelas de que trata o caput deste artigo, identificadas
por seus respectivos codigos.

8 3° Deverd ser atribuido a toda parcela um cddigo Unico e estavel.

PORTARIA N° 118, DE 02 DE ABRIL DE 2007

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribuicdes que lhe
conferem os incisos | e 1, do paragrafo Unico, do art. 87, da Constituicao Federal, inciso 111, do
art. 27, na Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, e art. 3°, do Anexo |, do Decreto n° 4.665, de
3 de abril de 2003, e considerando a necessidade de integrar as acdes de capacitacdo das
Secretarias Nacionais de Habitacdo, de Saneamento Ambiental, de Programas Urbanos, de
Transporte e Mobilidade Urbana e do Departamento Nacional de Transito, resolve:

Art. 1° Instituir, no &mbito do Ministério das Cidades, o PROGRAMA
NACIONAL DE CAPACITACAO DAS CIDADES, com os seguintes objetivos:

| — capacitar agentes publicos e sociais para a implementacdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano;

Il - desenvolver acBGes de apoio ao setor publico municipal e estadual para o
desenvolvimento institucional e a implementacéo de sistemas de informacao;

Il - elaborar e executar uma politica de capacitacdo comprometida com 0s
principios e diretrizes do Estatuto da Cidade, considerando o acUmulo das préticas
desenvolvidas em experiéncias democraticas e populares de gestdo da cidade;

IV - articular agdes e experiéncias de capacitacdo, promovidas por agentes técnicos
e sociais, compativeis com as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

V - potencializar a acdo de quadros técnicos publicos e agentes sociais;

VI - disseminar a implantagédo dos novos instrumentos do Estatuto da Cidade e
apoiar a sua regulamentacdo de acordo com os principios de reducdo das desigualdades e
promocao da justica social;

VII - estimular a ampla participacdo dos agentes sociais;

VIII - apoiar e implementar processos de moderniza¢do administrativa articulados
com a promocéo da gestdo democratica da cidade;

IX - promover a implantacgdo e a atualizacdo permanente de sistemas de informagao
rigorosos destinados a apoiar as atividades voltadas para o desenvolvimento urbano, e

X - viabilizar o amplo acesso das administra¢des publicas e de toda a populacéo aos
programas e ac¢les do Ministério das Cidades.
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8 1° As acBes do Programa terdo como publico-alvo os técnicos, gestores e agentes
sociais dos municipios, estados, Distrito Federal e instituicdes da federacao responsaveis pela
elaboracdo, implementagdo e avaliagdo da politica urbana.

8 2° Para fins desta Portaria, consideram-se de capacitagdo 0s cursos presenciais e
a distancia, treinamentos, grupos formais de estudos, conferéncias, congressos, seminarios,
oficinas de trabalho, intercAmbio técnico, extensdo tecnoldgica e universitaria, atividades e
eventos similares, desde que contribuam para a atualizacdo profissional e o desenvolvimento
dos agentes publicos e sociais na area do desenvolvimento urbano e que sejam compativeis com
as necessidades deste Ministério.

Art. 2° A execucdo do Programa sera de responsabilidade da Secretaria Executiva,
por intermédio da Geréncia de Capacitagdo, da Diretoria de Desenvolvimento Institucional, e
contard com a participacdo das Secretarias Nacionais, outros 6rgdos do Ministério e parceiros,
em um trabalho integrado para a consecuc¢éo dos objetivos.

8 1° Todas as atividades de capacitacdo empreendidas no &mbito deste Ministério
deverdo ser acompanhadas e supervisionadas pela Geréncia de Capacitacdo, da Diretoria de
Desenvolvimento Institucional da Secretaria Executiva.

8§ 2° Apds o término de cada atividade de capacitagdo, o respectivo 6rgao de origem
deverad encaminhar a Geréncia de Capacitacao, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, relatério
sobre a acdo de capacitacdo em que conste a descricdo da acdo, os objetivos, a programacao,
datas, locais, numero de participantes, publico-alvo, duracdo/carga horaria, metodologia,
principais topicos desenvolvidos, colaboradores e parceiros.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
I - RELATORIO

O projeto de lei que ora nos chega para relatar pretende instituir normas
para a elaboracao do Cadastro Territorial (CT), a ser desenvolvido no ambito municipal.
Definido como o inventario territorial oficial e sistematico do Municipio, o CT sera
embasado no levantamento dos limites de cada parcela cadastral e deve:

ser utilizado como referéncia basica para qualquer atividade de sistemas de informacgdes
ou representacdes geoespaciais do Municipio;

contemplar tanto as areas de ambiente urbano quanto as areas de ambiente natural,
quando ainda existirem.

Segundo a proposta, parcela cadastral é a menor unidade do CT, definida
como uma parte contigua da superficie terrestre com regime juridico dnico. O texto
considera parcela cadastral toda e qualquer por¢do a ser cadastrada da superficie do
Municipio, devendo ser atribuido a cada parcela um cédigo identificador tinico e estavel,
que, uma vez atribuido a uma parcela, nao pode ser reutilizado para a identificacdo de
qualquer outra unidade cadastral. Esta previsto que unidades territoriais, como lotes,
glebas, vias publicas, pracas, lagos e rios, podem ser modeladas por parcelas cadastrais.

A proposta estabelece que o CT deve ser constituido de: arquivo de
documentos originais de levantamento cadastral de campo; arquivo dos dados descritivos
referentes as parcelas cadastrais; cartografia cadastral; Planta de Valores Genéricos (PVG)
ou Tabela de Valores de Metro Quadrado de Terrenos e de Construgdo; e fotografias areas
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e terrestres. Fica previsto, também, que os dados do CT associados aos dados do Registro
de Imoéveis (RI) e dos cadastros temadticos constituem o Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM).

Em seu Capitulo II, a proposic¢do trata da multifinalidade do CTM, carater
que ¢ assegurado pela integracao de dados e informagdes de outros sistemas ao CT, com
conteudo minimo, que favoreca a atualizacdo permanente do acervo de dados territoriais
do Municipio. Para tanto, o texto considera conteido minimo do CTM a caracterizagao
geométrica da parcela, seu uso, o identificador unico, sua localizagdo, bem como o
proprietario, detentor do dominio util ou possuidor com animo de dono. Estipula,
também, que o c6digo Unico da parcela é a chave de acesso principal do CTM e ndo deve
ser confundido com os identificadores especificos definidos nos cadastros tematicos.

Pretende-se que os dados contidos no CTM tenham como base as
informacdes contidas no RI, sempre que disponivel, devidamente coordenados e
integrados, com a finalidade de permitir o exercicio pacifico do direito de propriedade e
posse, dando publicidade, protegendo e propiciando a seguranca juridica, o mercado
imobiliario e os investimentos a ele inerentes. O CTM deve ser modelado de forma a
atender as necessidades dos diferentes usuarios, atuais ou potenciais, com base em um
sistema de referéncia tinico e um c6digo identificador tinico e estavel para cada parcela.

Segundo a proposta, a multifinalidade pode ser alcangada mediante um
processo evolutivo aberto, de integracdao gradativa dos diferentes temas e que deve
ocorrer ao longo dos anos, tendo como referéncia o CT. Assim, de acordo com a
necessidade social, econ6mica, administrativa, ou outra, o Municipio define novos
cadastros tematicos, e, sempre que possivel, busca estabelecer convénios de cooperacgao
técnica com as demais unidades da federagdo para que os respectivos cadastros tematicos
sejam constituidos ou atualizados, tendo como referéncia o CT, com o objetivo de
compartilhar e atender, com mais eficiéncia, as diversas demandas que ocorrem no
territério municipal, assegurando todavia a integridade da base cadastral.

O Capitulo III trata do levantamento e da cartografia cadastral. Fica
estabelecido que o referido levantamento cadastral para a identificacdo geométrica das
parcelas territoriais deve ser referenciado ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB). Para
tanto, os Municipios, no ambito de sua autonomia, devem implantar, conservar e manter
a inviolabilidade de marcos fisicos vinculados ao SGB, bem como promover a gradativa
demarcagdo dos iméveis, referenciados ao SGB. Levantamentos e locagdes de obras e
novos loteamentos devem ser referenciados ao SGB, apoiados nos marcos municipais
correspondentes, garantindo a sua inviolabilidade. A proposta estabelece que os limites
de cada parcela cadastral, obtidos com precisdao definida por norma técnica especifica,
devem constituir uma figura geométrica fechada. Por sua vez, a cartografia cadastral deve
obedecer aos padroes estabelecidos para a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
(INDE) e as normas relativas a Cartografia Nacional, de acordo com o art. 42 do Decreto
n? 6.666, de 2008.

Em seu Capitulo 1V, a proposta passa a dispor sobre a gestdo do CTM,
atribuida ao Municipio, que deve constituir equipe técnica local capacitada, de preferéncia
do quadro permanente de servidores. O texto prevé que, para fins de gestdo cadastral, os
Municipios poderdo formar consorcios entre si, sem prescindir da equipe técnica local.
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Prevé, também, que o CTM deve ser mantido permanentemente atualizado e que a
administracdo municipal deve estabelecer mecanismos adequados de acesso, de
seguranca e de preservacdo do historico e da integridade dos registros de dados
cadastrais.

Por sua vez, o Capitulo V dispde sobre as avaliacdes de imodveis,
estabelecendo que elas devem ser baseadas nos dados do CTM e podem utilizar dados
advindos de outros cadastros tematicos, admitindo-se que o Municipio disponibilize os
dados do CTM para trabalhos de avaliacdo de iméveis para fins fiscais, extrafiscais e
outros. Quanto a avaliacdo para fins de langamento do Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU) e dos demais tributos imobilidrios, o texto estabelece que se
trata de um processo técnico que deve ser transparente, com metodologia baseada em
procedimentos de avaliacdo previstos pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

Segundo a proposta, o objetivo dos trabalhos de avaliagdo de iméveis
para fins tributarios é estimar o valor venal dos imdveis, que deve ser entendido como o
valor de mercado, de forma a assegurar a equidade, isonomia, justica fiscal e social. Esses
valores de im6veis estimados para fins fiscais devem ser atualizados, a cada quatro anos,
no maximo, em conformidade com o disposto na lei que vier a originar-se da presente
proposta, exceto para Municipios com populacdo até 20.000 habitantes, em que nao
ocorra evidéncia de variacdo significativa nos valores dos imoveis, nos quais a avaliacao
podera ser feita a cada oito anos, no maximo.

A proposta prevé que a qualidade das avaliagdes de iméveis para fins
fiscais deve ser monitorada por meio de seu nivel e grau de uniformidade. O nivel das
avaliacdes deve ser calculado pela média ou mediana do quociente entre os valores
avaliados, constantes no cadastro fiscal, em relacdo aos pregos praticados no mercado
utilizando amostra de dados representativa. A uniformidade das avaliacbes deve ser
medida pelo coeficiente de variacdo ou coeficiente de dispersdo em relagdo a mediana do
quociente entre os valores avaliados, constantes no cadastro fiscal, em relagdo aos pregos
praticados no mercado utilizando amostra de dados representativa. Fica determinado que
a ocorréncia de nivel de avaliagdes inferior a 70% ou superior a 100% indica a
necessidade de atualizacdo dos valores, enquanto a ocorréncia de coeficiente de dispersao
ou de variacdo superior a 30% indica iniquidades de carater avaliatorio e a necessidade
de atualizacdo dos valores.

Fica estabelecido, por fim, que o Municipio deve fornecer informagoes
claras e precisas dos dados fisicos e do valor do imo6vel ao contribuinte, facilitando o
atendimento a esclarecimentos e reclamagoes decorrentes do CTM e da avaliagdo dos
imoveis.

No Capitulo VI, que trata das disposi¢des finais, a proposicao estipula que
as informacgdes do CTM, a ser criado e atualizado de forma permanente, integram o
patrimonio publico, vinculando a Administracao Publica e sujeitando-a aos principios
constitucionais da moralidade, publicidade e eficiéncia. Fica previsto ainda que o CTM:

destina-se a fornecer as informacgdes necessarias para a utilizacdo dos instrumentos da
politica urbana previstos no art. 42 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade);
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instrumentaliza a constru¢do do "Sistema Nacional de Politica Urbana", por meio de
quatro vertentes: planejamento territorial; habitacdo; saneamento ambiental; transito,
transporte e mobilidade urbana; com controle e participacao social.

A proposta estabelece que, para fins de cadastramento das atividades
econdmicas no CTM, deve ser observada a Classificagio Nacional de Atividades
Economicas (CNAE), conforme resolucdo da Comissdao Nacional de Classificacdo
(CONCLA). Estabelece, ademais, que se o Municipio deixar de arrecadar receita tributaria
em face de desatualizacdo do CTM e ou de avaliagcdo imobiliaria, estarad sujeito ao que
determina o art. 11 (requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal) da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e demais legislacbes pertinentes. Fica
fixado um prazo de cinco anos para que os Municipios que ndo tenham CTM e avaliacdo
de imdveis atualizados aprovados encaminhem os respectivos documentos para
aprovacgdo pela Camara Municipal.

Para os efeitos da proposicdo, aplicam-se ao Distrito Federal e ao
Governador do Distrito Federal as disposicoes relativas, respectivamente, a Municipio e a
Prefeito.

Finalmente, a proposicdo determina que, sem prejuizo da punicdo de
outros agentes publicos envolvidos e da aplicagdo de outras sang¢des cabiveis, o Prefeito
incorre em improbidade administrativa quando agir negligentemente na arrecadagdo de
tributo ou renda, devendo manter atualizados os dados de avaliacdo imobiliaria e
cadastrais, bem como, no que diz respeito a conservacdo do patrimonio publico, neste
compreendido a integridade do CTM. A clausula de vigéncia indica a entrada em vigor da
lei que vier a se originar da proposicdo em exame na data da respectiva publicacao.

0 autor justifica a proposicao afirmando que o planejamento do espacgo é
condi¢do essencial para o melhor atendimento dos complexos desafios sociais que
crescem com o desenvolvimento municipal e que o controle de uso e ocupacgao do solo é
condic¢do sine qua non para evitar conflitos, efetivar a justica social e territorial e preservar
o meio ambiente. Ele entende que a adog¢dao de um Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM) completo e atualizado auxiliara os Municipios brasileiros a exercerem suas
competéncias constitucionais e legais, bem como facilitara a correta e justa arrecadacao
dos tributos relacionados a propriedade.

Apds o exame por esta Comissdao de Desenvolvimento Urbano (CDU), a
matéria devera ser apreciada pela Comissdo de Financgas e Tributagdo (CFT), que se
manifestara quanto ao mérito e quanto a adequacao financeira e orcamentaria, bem como
pela Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), que opinard quanto ao
mérito e quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. A matéria tramita
em regime ordinario e deve passar pelo crivo do Plendrio, razdo pela qual nao foi aberto
prazo para emendas neste Orgdo Técnico.

E 0 nosso relatério.
II-VOTO DO RELATOR

A Constituicao Federal de 1988 atribui aos Municipios importante papel
no que concerne ao desenvolvimento urbano, ai incluidos o ordenamento territorial, o
controle do uso e ocupacao do solo urbano, e a prestacdo de servigos publicos de interesse
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local (art. 30, incisos IV, V e VIII). O Municipio também é corresponsavel, com a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, pela promocao de programas de construcao de moradias e a
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico (art. 23, inciso IX). Como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, essencial para
o cumprimento dessas atribuicdes e de outras a elas relacionadas, a prépria Carta Magna
prevé a elaboracao do plano diretor, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil
habitantes (art. 182).

Para regulamentar o art. 182 da Constituicdao Federal, veio a luz a Lei n®
10.257, de 2001, autodenominada Estatuto da Cidade, que também estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e traz disciplina sobre uma série de instrumentos a disposi¢cdo
da administracdo municipal para a consecuc¢do dessa politica, como os referentes ao
planejamento territorial. Nesse contexto, concordamos com o autor da proposicao em
foco que a elaboragdo e manutencao de um cadastro territorial constitui, também, um
importante instrumento para a gestdo municipal.

Para comprovar essa tese, tem-se a Portaria n? 511 do Ministério das
Cidades, de 7 de dezembro de 2009, citada na justificagdo da proposicao em foco, que
estabelece diretrizes para a criagdo, instituicdo e manuten¢do do chamado Cadastro
Territorial Multifinalitario dos Municipios, que sera considerado o inventario territorial
oficial e sistematico dos Municipios brasileiros. Complementarmente, também foi
langado, pelo Ministério das Cidades, um manual de apoio, com o objetivo de facilitar a
implementacdo das disposicdes contidas na Portaria n2 511/2009, assim como difundir
conceitos e processos para os municipios que carecem de cadastro territorial
sistematizado.

A referida norma ministerial nasceu a partir de demandas identificadas
no Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades, onde foi constatada a necessidade de
maior estudo das questdes relacionadas a tematica abordada. Ciente do interesse
demonstrado pelos Municipios brasileiros, o autor da presente proposta buscou transpor
para um texto de lei as disposicdes da norma infralegal, com os objetivos de: gerar
informacdo correta para a aplicagdo dos instrumentos de financiamento urbano;
identificar e sistematizar os dados territoriais e dominiais, simplificar os processos de
formaliza¢do da propriedade e a regularizacdo fundiaria; entre outros.

Nao obstante a elevada intencdo, ha inimeras razdes para crer que a
iniciativa ndo retine mérito que recomende sua aprova¢do da maneira que se encontra
formulada. Explicaremos o porqué.

Em primeiro lugar, deve-se observar que a Portaria n2 511/2009, como
o proprio Ministério das Cidades indica, ¢ uma norma de carater orientador e de adogao
facultativa, enquanto uma lei é necessariamente coercitiva. Ao fazer essa transposicao na
natureza do texto, a proposicdo incorre em varias situacdes que podem vir a ser
questionadas quanto a constitucionalidade, tendo em vista as competéncias municipais e
a autonomia garantida a esses entes do Poder Publico pela Constituicao Federal. Embora
ndo seja atribuicdo desta CDU manifestar-se quanto a constitucionalidade das
proposicdes, nao podemos nos furtar a abordar o tema, uma vez que, se aprovada a
proposta, uma tentativa posterior de saneamento dos problemas encontrados, acabaria
por desvirtuar os objetivos pretendidos.
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Outro fator que ndo recomenda a transposi¢dao de uma norma infralegal
para o nivel de lei é a caracteristica mais detalhada que a primeira possui, via de regra.
Esse detalhamento ndo cabe no texto da lei, particularmente num assunto como o
desenvolvimento urbano e o direito urbanistico, em relacdo aos quais compete a Unido
apenas a instituicao de diretrizes e normas gerais (artigos. 21, inciso XX, e 24, inciso [ e §
1° da CF). Assim, o alvo da iniciativa sob comento, qual seja, fomentar a criacdo e
manutencao, pelos Municipios, de um cadastro territorial de carater multifinalitario, deve
ser alcancado mediante uma norma legal que aponte o caminho a ser seguido, sem
estabelecer cada passo a ser dado nesse caminho.

Lembramos, a propdsito, que nossa Carta Magna tem um carater
descentralizador, que reconhece o importante papel do Municipio na Federagdo, o qual
ndo se coaduna com uma legislacao federal de personalidade tecnocratica, que impde uma
solucao uniforme, desconsiderando as peculiaridades de cada regido e de cada Municipio.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?!, Sdo Paulo é o
mais populoso dos 5.570 Municipios brasileiros, com 11,97 milhdes de habitantes, quase
o dobro do Rio de Janeiro, que conta com 6,48 milhdes de habitantes, por seu turno duas
vezes mais populoso que o terceiro colocado, Salvador, com 2,92 milhdes de habitantes.
Esses nimeros ja seriam suficientes para mostrar que vivemos realidades municipais
muito dispares, mas podemos acrescentar que cerca de 69% do total de Municipios esta
abaixo do limite de 20 mil habitantes, o que significa que sequer sdo obrigados a elaborar
plano diretor. Como estabelecer normas legais para situagdes tao desiguais? Certamente
mantendo tais normas num patamar de regras gerais, sem impor modelos uniformes.

A aprovacdo da matéria, portanto, impde a elaboracdo de um
substitutivo, no qual se procura contornar os problemas apresentados e outros,
relacionados a redagdo e técnica legislativa, sobre os quais julgamos desnecessario tecer
comentarios.

Nesse substitutivo, mantivemos o direcionamento quanto a criacao e
manutencdo de um cadastro nos termos pretendidos, deixando a ordenagdo quanto ao
modo de fazer para o nivel de regulamentacao.

De pronto, em relagao aos conceitos, cumpre observar que a proposi¢ao
em foco menciona a elaboracgao, pelos Municipios, de um Cadastro Territorial (CT), cujos
dados, em conjunto com os dados do Registro de Imdveis e dos cadastros tematicos (que
ndo estdo conceituados), formam o Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM). A Portaria
n? 511/2009, por sua vez, tem por objetivo orientar a formacao do Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM), cujos dados, em conjunto com os dados do Registro de Iméveis,
formam o Sistema de Cadastro e Registro Territorial (SICART). Agregando-se ainda os
dados dos cadastros tematicos (que estdo conceituados), tem-se o Sistema de
Informacgdes Territoriais (SIT). Entendemos que a terminologia da Portarian? 511/2009
€ mais precisa que a adotada pela proposicdo e propicia maior facilidade no entendimento
da matéria, motivo pelo qual, no substitutivo, dela nos utilizaremos, com alguns ajustes.

Procuramos, também, evitar ingeréncias em assuntos nitidamente

1 Dados com data de referéncia de 1° de Julho de 2015, publicados no Diario Oficial da Unido e
disponiveis na pagina;
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas _2015/estimativa_dou 2015 20150915.pdf
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relacionados a autonomia municipal, como é o caso do dispositivo que exigia, do
Municipios, a constituicdo de equipe técnica local para a gestao do CTM, o qual foi
excluido. Com relacdo aos dispositivos que tratam dos mecanismos de avaliagdo dos
imoveis, procuramos interferir o minimo possivel, tendo em vista a posterior apreciacao
da matéria pela Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT). Optamos, contudo, pela
exclusdo daqueles que estabeleciam pormenores considerados incompativeis com o
carater geral que se espera das normas federais de desenvolvimento urbano.

Quanto a clausula de vigéncia, optou-se por prever um periodo de 180
dias, em cumprimento ao que dispde a Lei Complementar n2 95, de 1998, cujo art. 82 prevé
que a vigéncia da lei seja indicada “de forma expressa e de modo a contemplar prazo
razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em
vigor na data de sua publicacao" para as leis de pequena repercussao”, o que nao é o caso
da presente proposta.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comissao analisar, somos
pela aprovacao do Projeto de Lei n? 3.876, de 2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 28 de junho de 2016.

Deputado TENENTE LUCIO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.876, DE 2015

Estabelece critérios para a elaboracao e
manutencado do cadastro territorial dos Municipios e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo I
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para o Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM), a ser elaborado e mantido pelos Municipios, nos termos do que
dispoe o art. 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal, dispde regras para a realizacdo de
avaliacdes de imdveis para fins fiscais, extrafiscais e quaisquer outros fins que envolvam
valores dos iméveis urbanos e rurais, assim como define penalidades a serem atribuidas
em caso de negligéncia no cumprimento de seus comandos.

Paragrafo tnico. As informagdes do CTM integram o patrimonio publico,
vinculando a Administracdao Publica, sujeitando-a aos principios constitucionais da
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Capitulo II
Do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM)
Art. 22 O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) constitui o
inventario territorial oficial e sistematico do Municipio e serd embasado no levantamento
dos limites de cada parcela cadastral, individualizada por um cédigo identificador tinico e
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estavel.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, entende-se parcela cadastral como a menor
unidade do cadastro, definida como uma parte contigua da superficie terrestre com
regime juridico unico.

§ 22 0 cddigo identificador atribuido a uma parcela cadastral ndo podera
ser reutilizado para identificacdo de qualquer outra unidade cadastral.

§ 32 Os limites de cada parcela cadastral devem constituir uma figura
geométrica fechada.

§ 42 Toda e qualquer porgao de superficie territorial a ser cadastrada no
Municipio deve ser cadastrada em parcelas.

§ 52 Unidades territoriais, como glebas, lotes, vias e logradouros
publicos, lagos e rios, entre outras, devem ser modeladas por uma ou mais parcelas
cadastrais, identificadas por seus respectivos cédigos.

Art. 32 O CTM deve ser constituido, no minimo, de:

[ - documentos originais de levantamento cadastral de campo;
I1 - dados descritivos referentes as parcelas cadastrais;

[l - cartografia cadastral;

IV - Planta de Valores Genéricos (PVG) ou Tabela de Valores de Metro
Quadrado de Terrenos e de Construcao;

V - fotografias areas e terrestres.

§ 12 0 CTM deve ser mantido atualizado e ser utilizado como referéncia
basica para qualquer atividade de sistemas de informag¢des ou representagdes
geoespaciais do Municipio.

§ 22 O Municipio é responsavel pela gestao do CTM, no ambito de seu
territério, admitindo-se a gestdo compartilhada, mediante a formacdao de consércios
especificos para essa finalidade.

Art. 42 Os dados do CTM, quando correlacionados as informagdes
constantes no Registro de Imoéveis (RI), passam a constituir o Sistema de Cadastro e
Registro Territorial (Sicart).

§ 12 0O Sicart tem como contetldo minimo a caracterizacdo geométrica da
parcela cadastral com o respectivo identificador inico, seu uso, localizagdo e proprietario,
detentor do dominio util ou possuidor com animo de dono.

§ 22 Os dados do Sicart, quando acrescidos das informagdes constantes
dos cadastros tematicos, passam a constituir o Sistema de Informacgdes Territoriais (SIT).

§ 32 Consideram-se cadastros tematicos aqueles que compreendem um
conjunto de informacgdes sobre determinado tema relacionado as parcelas identificadas
no CTM, como os cadastros fiscal, de logradouros, de edificacdes, de infraestrutura,
ambiental, socioeconémico, entre outros que o Municipio vier a definir, em funcao das
demandas locais.
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§ 42 As informacgdes contidas no SIT devem ser referenciais para a
utilizagdo dos instrumentos da politica urbana previstos no artigo 42 da Lei 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 52 O carater de multifinalidade do CTM, bem como dos sistemas de
informacao dos quais faz parte, é assegurado pela integracao de dados e informacades,
devidamente coordenadas e conectadas, de modo a favorecer a atualizacdo permanente
do acervo de dados territoriais do Municipio.

§ 12 O CTM e os sistemas de informacdo dos quais faz parte tém por
finalidade permitir o exercicio pacifico do direito de propriedade e posse, dando-lhes
publicidade, protegendo e propiciando a seguranca juridica, o desenvolvimento do
mercado imobiliario e os investimentos a ele inerentes.

§ 22 A administracdo municipal, no dmbito da sua competéncia, deve
estabelecer mecanismos adequados de seguranca e de preservacao do histérico e da
integridade dos registros de dados cadastrais, bem como de acesso a esses dados pela
sociedade e demais esferas do Poder Publico, respeitada a legislagdo pertinente.

Art. 62 O levantamento cadastral para a identificagdo geométrica das
parcelas territoriais deve ser referenciado ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB).

Art. 72 0Os Municipios, ao adotarem o CTM, devem implantar, conservar
e manter a inviolabilidade de marcos fisicos vinculados ao SGB, nos termos do
regulamento, que deve abordar, no minimo regras para:

[ - demarcacao dos vértices dos imoveis nos novos parcelamentos do
solo;

Il - demarcagdo gradativa dos imdveis existentes;
[II - elaboragao da Cartografia Cadastral.

Capitulo III
Das Avalia¢des de Imoveis
Art. 82 As avaliagdes de imoéveis para fins fiscais, extrafiscais e
quaisquer outros fins que envolvam valores dos imoéveis urbanos e rurais, devem ser
baseadas nos dados do CTM, admitindo-se, quando couber, a utilizacdo de dados advindos
dos cadastros tematicos.

Art. 992 A avaliagdo de imoéveis para fins fiscais é um processo técnico,
que deve ser transparente, estar em conformidade com os métodos previstos nas normas
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Paragrafo tnico. O objetivo da avaliagdo para fins fiscais é fornecer ao
Municipio o valor venal dos iméveis, entendido como o valor de mercado, base de calculo
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e demais tributos imobiliarios, de forma
a assegurar a equidade, isonomia, justica fiscal e social.

Art. 10. Os valores dos iméveis estimados para fins fiscais devem ser
atualizados, no maximo, a cada 4 (quatro) anos.

Paragrafo unico. Para municipios com populac¢do até 20.000 (vinte mil)
habitantes, em que ndo ocorra evidéncia de variacao significativa nos valores dos imoéveis,
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o ciclo de avaliagdo dos imdveis podera ser de, no maximo, 8 (0ito) anos.

Art. 11. A qualidade das avaliagdes de iméveis para fins fiscais deve ser
monitorada por meio do nivel e do grau de uniformidade das avalia¢des, nos termos de
regulamento.

Capitulo IV
Das Disposicoes Finais
Art. 12. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao
Governador do Distrito Federal as disposicoes relativas, respectivamente, a Municipio e a
Prefeito.

Art. 13. Os Municipios que ndo tenham CTM e avaliacdo de imédveis
atualizados terao o prazo de 5 (cinco) anos, a contar da entrada em vigor desta Lei, para
as devidas providéncias, sob pena de serem impedidos de receber recursos
or¢amentarios da Unido e de contratar financiamento com recursos da Unidao ou por ela
geridos.

Art. 14. O Municipio que deixar de arrecadar receita tributaria em face
de desatualizacao do CTM ou da avaliacdo imobiliaria realizada conforme o Capitulo III
desta Lei, estara sujeito as penalidades previstas pela Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, sem prejuizo da aplicagcdo de outras normas pertinentes.

Art. 15. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos
e da aplicagdo de outras sangdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992, quando agir
negligentemente em relacao aos comandos desta Lei.

Art. 16. Esta lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2016.

Deputado TENENTE LUCIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei n°
3.876/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tenente Lucio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jaime Martins - Presidente, Jodo Paulo Papa e Alex Manente -
Vice-Presidentes, Caca Le&o, Caetano, Carlos Marun, Damina Pereira, Duarte
Nogueira, Fabiano Horta, Leopoldo Meyer, Marcos Abrdo, Miguel Haddad, Moema
Gramacho, Angelim, Hildo Rocha, Julio Lopes, Mauro Mariani e Tenente Lucio.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2016.
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Deputado JAIME MARTINS

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO
AO PROJETO DE LEI N23.876, DE 2015

Estabelece critérios para a elaborag¢do e manutencao
do cadastro territorial dos Municipios e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo I
Das Disposi¢oes Gerais
Art. 172 Esta Lei estabelece critérios para o Cadastro Territorial

Multifinalitario (CTM), a ser elaborado e mantido pelos Municipios, nos termos do que
dispde o art. 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal, dispde regras para a realizacdo de
avaliacdes de imdveis para fins fiscais, extrafiscais e quaisquer outros fins que envolvam
valores dos imoveis urbanos e rurais, assim como define penalidades a serem atribuidas

em caso de negligéncia no cumprimento de seus comandos.

Paragrafo tnico. As informac¢des do CTM integram o patrimonio publico,
vinculando a Administracdo Publica, sujeitando-a aos principios constitucionais da

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Capitulo II
Do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM)
Art. 1820 Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) constitui o

inventdrio territorial oficial e sistematico do Municipio e sera embasado no levantamento
dos limites de cada parcela cadastral, individualizada por um cédigo identificador tinico e

estavel.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, entende-se parcela cadastral como a menor
unidade do cadastro, definida como uma parte contigua da superficie terrestre com

regime juridico Unico.

§ 22 0 cddigo identificador atribuido a uma parcela cadastral ndo podera

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3876-B/2015



39

ser reutilizado para identificacdo de qualquer outra unidade cadastral.

§ 32 Os limites de cada parcela cadastral devem constituir uma figura

geométrica fechada.

§ 42 Toda e qualquer porgao de superficie territorial a ser cadastrada no

Municipio deve ser cadastrada em parcelas.

§ 52 Unidades territoriais, como glebas, lotes, vias e logradouros
publicos, lagos e rios, entre outras, devem ser modeladas por uma ou mais parcelas

cadastrais, identificadas por seus respectivos cédigos.
Art. 192 O CTM deve ser constituido, no minimo, de:
[ - documentos originais de levantamento cadastral de campo;
II - dados descritivos referentes as parcelas cadastrais;
[l - cartografia cadastral;

IV - Planta de Valores Genéricos (PVG) ou Tabela de Valores de Metro

Quadrado de Terrenos e de Construgao;
V - fotografias areas e terrestres.

§ 12 0 CTM deve ser mantido atualizado e ser utilizado como referéncia
basica para qualquer atividade de sistemas de informagdes ou representagdes

geoespaciais do Municipio.

§ 22 O Municipio é responsavel pela gestao do CTM, no ambito de seu
territério, admitindo-se a gestdo compartilhada, mediante a formacao de consércios

especificos para essa finalidade.

Art. 202 0s dados do CTM, quando correlacionados as informagoes
constantes no Registro de Imoéveis (RI), passam a constituir o Sistema de Cadastro e

Registro Territorial (Sicart).

§ 12 0 Sicart tem como contetiddo minimo a caracteriza¢ao geométrica da

parcela cadastral com o respectivo identificador unico, seu uso, localiza¢ado e proprietario,
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detentor do dominio util ou possuidor com animo de dono.

§ 22 Os dados do Sicart, quando acrescidos das informacgdes constantes

dos cadastros tematicos, passam a constituir o Sistema de Informacgdes Territoriais (SIT).

§ 32 Consideram-se cadastros tematicos aqueles que compreendem um
conjunto de informagdes sobre determinado tema relacionado as parcelas identificadas
no CTM, como os cadastros fiscal, de logradouros, de edificacdes, de infraestrutura,
ambiental, socioecondmico, entre outros que o Municipio vier a definir, em fun¢do das

demandas locais.

§ 42 As informagdes contidas no SIT devem ser referenciais para a
utilizacdo dos instrumentos da politica urbana previstos no artigo 42 da Lei 10.257, de 10

de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 219 O carater de multifinalidade do CTM, bem como dos sistemas de
informacdo dos quais faz parte, é assegurado pela integracdo de dados e informacdes,
devidamente coordenadas e conectadas, de modo a favorecer a atualizagdo permanente

do acervo de dados territoriais do Municipio.

§ 12 O CTM e os sistemas de informacdo dos quais faz parte tém por
finalidade permitir o exercicio pacifico do direito de propriedade e posse, dando-lhes
publicidade, protegendo e propiciando a seguranca juridica, o desenvolvimento do

mercado imobiliario e os investimentos a ele inerentes.

§ 22 A administracdo municipal, no ambito da sua competéncia, deve
estabelecer mecanismos adequados de seguranca e de preservacao do histérico e da
integridade dos registros de dados cadastrais, bem como de acesso a esses dados pela

sociedade e demais esferas do Poder Publico, respeitada a legislacdo pertinente.

Art. 222 O levantamento cadastral para a identificacao geométrica das

parcelas territoriais deve ser referenciado ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB).

Art. 232 Os Municipios, ao adotarem o CTM, devem implantar, conservar
e manter a inviolabilidade de marcos fisicos vinculados ao SGB, nos termos do

regulamento, que deve abordar, no minimo regras para:
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[ - demarcagao dos vértices dos imoveis nos novos parcelamentos do

solo;
II - demarcagdo gradativa dos imdveis existentes;
[II - elaboracao da Cartografia Cadastral.

Capitulo III
Das Avaliacdes de Imoveis
Art. 242 As avaliagdes de imoveis para fins fiscais, extrafiscais e

quaisquer outros fins que envolvam valores dos imdéveis urbanos e rurais, devem ser
baseadas nos dados do CTM, admitindo-se, quando couber, a utilizacao de dados advindos

dos cadastros tematicos.

Art. 252 A avaliagdo de imo6veis para fins fiscais € um processo técnico,
que deve ser transparente, estar em conformidade com os métodos previstos nas normas

da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Paragrafo unico. O objetivo da avaliagdo para fins fiscais é fornecer ao
Municipio o valor venal dos im6veis, entendido como o valor de mercado, base de calculo
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e demais tributos imobiliarios, de forma

a assegurar a equidade, isonomia, justica fiscal e social.

Art. 26. Os valores dos iméveis estimados para fins fiscais devem ser

atualizados, no maximo, a cada 4 (quatro) anos.

Paragrafo Unico. Para municipios com populagdo até 20.000 (vinte mil)
habitantes, em que ndo ocorra evidéncia de variacao significativa nos valores dos imoéveis,

o ciclo de avaliagdo dos imdveis podera ser de, no maximo, 8 (oito) anos.

Art. 27. A qualidade das avaliagdes de imoveis para fins fiscais deve ser
monitorada por meio do nivel e do grau de uniformidade das avalia¢des, nos termos de

regulamento.

Capitulo IV
Das Disposicoes Finais
Art. 28. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao

Governador do Distrito Federal as disposicoes relativas, respectivamente, a Municipio e a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3876-B/2015



42

Prefeito.

Art. 29. Os Municipios que ndo tenham CTM e avaliagdo de imoveis
atualizados terao o prazo de 5 (cinco) anos, a contar da entrada em vigor desta Lei, para
as devidas providéncias, sob pena de serem impedidos de receber recursos
or¢amentarios da Unido e de contratar financiamento com recursos da Unido ou por ela

geridos.

Art. 30. O Municipio que deixar de arrecadar receita tributaria em face
de desatualizacao do CTM ou da avaliacdo imobiliaria realizada conforme o Capitulo III
desta Lei, estara sujeito as penalidades previstas pela Lei Complementar n° 101, de 04 de

maio de 2000, sem prejuizo da aplicagcdo de outras normas pertinentes.

Art. 31. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos
e da aplicacdo de outras sangdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992, quando agir

negligentemente em relacao aos comandos desta Lei.

Art. 32. Esta lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de

sua publicacao oficial.

Sala da Comisséo, em 06 de julho de 2016.

Deputado Jaime Martins
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.876, DE 2015

Estabelece normas para elaboracao do
cadastro territorial dos municipios e da
outras providencias.

Autor: Deputado EDMILSON RODRIGUES
Relator: Deputado JULIO LOPES

| - RELATORIO

De autoria do Deputado Edmilson Rodrigues, vem a este
Colegiado a proposta de uniformizar, em nivel nacional, as normas para
elaboracao de Cadastro Territorial, definido como “inventério territorial oficial e
sistematico do Municipio”. O Projeto torna obrigatéria a manutencdo desse
Cadastro, que devera ser utilizado “como referéncia para atividades de
sistemas de informacdes ou representacfes geoespaciais”; e “contemplar tanto
as areas de ambiente urbano quanto as areas de ambiente natural, quando

ainda existirem”.

A Proposta dispde também sobre a gestdo do Cadastro,
exigindo a manutencgao de equipe técnica local capacitada, “de preferéncia do
quadro permanente de servidores”, e a atualizagao permanente, sob pena de
incorrer, o Prefeito e outros agentes publicos envolvidos, em improbidade
administrativa, assinando prazo de cinco anos as municipalidades que nao
disponham de tal instrumento administrativo para que submetam as respectivas

Céamaras os documentos necessarios a sua aprovagao.

O Projeto estabelece ainda normas para a avaliacdo de
imoéveis, tanto para fins fiscais como extrafiscais, instituindo critérios de

precisdo e determinando que os Municipios legislem sobre o tema, para fixar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J481;1m,\cg br/CD238567893500

Apresentacgdo: 03/08/2023 13:17:01.350 - CFT

PRL1 CFT

> PL 3876/2015

PRLnNn.1

bt

*CD238567893500 %




prazo maximo de quatro anos para a atualizacdo dos valores fiscais dos
imoveis, exceto no caso de localidades com populacdo inferior a vinte mil

habitantes, em que se admite prazo de oito anos.

Por fim, cogita-se a aplicagdo ao Municipio que “deixar de
arrecadar receita tributaria em face de desatualizacdo do CTM ou de avaliacao
imobiliaria” os termos do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

Na justificativa, afirma-se a finalidade de cumprir disposicfes
do Estatuto da Cidade. O autor reitera sua convic¢gdo quanto a essencialidade
do emprego de mecanismos de planejamento para o adequado atendimento
dos “complexos desafios sociais” do crescimento e desenvolvimento dos
espacos urbanos, com vistas a evitar conflitos, efetivar valores como justica

social e territorial e preservar o meio ambiente.

A proposta tem por base, ainda conforme o autor, Portaria do
Ministério das Cidades (Portaria n°® 511, de 7 de dezembro de 2009), que
define diretrizes para a criacdo, instituicdo e atualizacdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM).

Distribuido a Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), a
esta Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT) para exame de adequacgao e
compatibilidade financeira e orcamentaria e de mérito, e a Comisséo
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e ao mérito, tramita o PL

em regime ordinario, sujeito a apreciacao do Plenario.

A CDU, embora reconhecendo-lhe méritos, considerou
necessario propor alteracfes, especialmente em atencdo ao principio da
autonomia federativa e as limitacdbes da competéncia do legislador federal
quanto a matéria de indole municipal. Nessa linha de pensamento, opinou
aguele Colegiado pela aprovacao de Substitutivo, o qual, segundo o Relator: (i)
da preferéncia a terminologia técnica empregada na Portaria do Ministério das
Cidades, que considerou mais precisa; (ii) attm-se a normas de carater geral,

em respeito a reparticdo de competéncias legislativas fixada pela Constituicéo;
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e (iii) elimina certos aspectos em que o0 Projeto poderia sujeitar-se a critica por

ingeréncia ilegitima em assuntos da competéncia local.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao far-se-a por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentérias, da lei orcamentéria anual e das demais disposi¢fes legais em
vigor” e como adequada “a proposigdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Da analise do projeto e do substitutivo adotado pela Comisséo
de Desenvolvimento Urbano, observa-se que estes contemplam matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussiao imediata
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Em suma, projeto e
substitutivo estabelecem normas para elaboracdo do cadastro territorial dos
municipios. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicbes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.
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Em adicéo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria ndo
tiver implicacdes orgcamentéria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao néo cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou nao.

No que tange ao mérito, pede-se licenca, de inicio, para
transcrever excerto do ilustrado voto do Relator na CDU, Deputado Tenente
Ldcio, que descreve com precisdo a hierarquia das normas juridicas sobre o
assunto:

“A Constituicdo Federal de 1988 atribui aos Municipios
importante papel no que concerne ao desenvolvimento
urbano, ai incluidos o ordenamento territorial, o controle
do uso e ocupacédo do solo urbano, e a prestacdo de
servigos publicos de interesse local (art. 30, incisos IV, V
e VIII). O Municipio também ¢é corresponsavel, com a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, pela promocéo de
programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condi¢Bes habitacionais e de saneamento basico (art. 23,
inciso 1X).

Como instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansado urbana, essencial para o cumprimento
dessas atribuicdbes e de outras a elas relacionadas, a
prépria Carta Magna prevé a elaboracao do plano diretor,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes
(art. 182).

Para regulamentar o art. 182 da Constituicdo Federal,
veio a luz a Lei n°® 10.257, de 2001, autodenominada
Estatuto da Cidade, que também estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e traz disciplina sobre uma série
de instrumentos a disposicdo da administracdo municipal
para a consecucéo dessa politica, como os referentes ao
planejamento territorial.”

Amparando-se nessa estrutura normativa, o Projeto principal

pretende abranger, em resumo, 0s seguintes aspectos:
- definir o Cadastro Territorial, seu contetido e finalidades;

- atribuir aos Municipios a responsabilidade pela gestao desse

Cadastro, determinando que constituam equipe técnica local capacitada (de
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preferéncia do quadro permanente), mantenham-no permanentemente
atualizado e estabelecam mecanismos adequados de acesso, seguranca e
preservacao, inclusive autorizando a formacgédo de consorcios municipais para

essas finalidades;

- estabelecer procedimentos para a avaliagdo de imoveis, para
fins de incidéncia tributaria ou ndo, determinando o emprego dos dados do

Cadastro;

- fixar prazo (quatro anos) para a atualizacdo de valores de
imoveis, nos casos de Municipios com mais de 20 mil habitantes, com vistas a

incidéncia de tributos que tenham por base o valor venal,

- aplicar o art. 11 da LRF', entre outros dispositivos, ao
Municipio que “ndo arrecadar receita tributaria em face de desatualizacdo do
Cadastro ou de avaliacdo imobiliaria”, e fixar prazo (cinco anos) para a
avaliagdo de imoveis, elaboracdo do Cadastro e seu encaminhamento as

Camaras Municipais, para aprovacao, nos casos em gue nao exista,

- sujeitar o Prefeito e outros agentes publicos “envolvidos” as
penas cominaveis aos atos de improbidade administrativa, por negligéncia na
“arrecadacao de tributo ou renda”, relacionada ao dever de manter atualizados

os dados de avaliacdo imobiliaria e cadastrais.

Ha, de fato, como bem destacado no Parecer da CDU,
aspectos em que o Projeto avanca além dos limites da competéncia federal,
em detrimento das autonomias municipais. Importa ressaltar, nesse passo, que
a autonomia federativa e, mais especificamente, a reparticdo de competéncias
normativas entre os diversos niveis de poder publico operam como limitador do
poder do Estado, desempenhando papel essencial tanto para a sua
organizacdo, quanto como garantia da liberdade e dos direitos fundamentais
dos cidad&os®.

L Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicéo,

previsdo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da

Federacéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo

observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

% Conforme José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, 102 ed. p. 452), “[a]
autonomia das entidades federativas pressupde a reparticdo de competéncias para o
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As normas do Projeto abrigam-se em maioria no ambito do
direito urbanistico ou do direito tributério, topicos que a Constituicdo submeteu
a competéncia legislativa concorrente (art. 24). A teor expresso do 8§ 1° do art.
24 da Constituicdo, as atribuicdes da Unido nesse campo limitam-se as normas
gerais. Se é correto que 0 conteudo da expressao “normas gerais” ainda nao
foi suficientemente delimitado pela doutrina ou pela jurisprudéncia,
especialmente a da Corte Constitucional, pode-se afirmar também que os
julgados do STF sobre o tema, embora poucos, permitem esbocar certos
contornos essenciais e até mesmo uma enumeragdo do que ndo constitui

norma geral.

Pode-se afirmar dai que normas gerais sdo as que
“‘determinam parametros”, “que se contenham no minimo indispensavel ao
cumprimento dos preceitos fundamentais” (ADI 927-MC, rel. Min. Carlos
Veloso). Em sentido contrario, ndo tém carater geral as “normas que
estabelecem particularizadas defini¢des (...), que assinalam com mindcia o iter
e 0 regime procedimental, recursos cabiveis e prazos de interposic¢éo (...)" (ADI
927-MC, rel. Min. Carlos Veloso).

O mesmo principio da autonomia federativa, por fim, também
proibe que o legislador federal se dirija diretamente aos executivos municipais,
para lhes atribuir poderes ou prescrever deveres, 0 que configuraria
intervencao ilegitima sobre a autonomia das camaras municipais. Menos ainda,
que estabeleca o contetdo a ser dado as futuras leis municipais, tutelando a
atividade dos legisladores locais. Ai também de norma geral ndo se trata.

Por mais que se reconhecam os beneficios, em termos de
organizacdo e planejamento, dos documentos que compdem o cogitado
cadastro territorial municipal, ndo se pode deixar de considerar que sua
elaboracdo e manutencéo representam 6nus orcamentario. O proprio Projeto,
alids, reconhecendo a necessidade de conhecimentos técnicos especializados,
recomenda inclusive a criacdo de quadro de pessoal especifico, 0 que exige a
criacdo de cargos publicos. Eis, portanto, a legislacdo federal pretendendo

instituir despesas a serem custeadas pelos cofres municipais.

exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa. Esta distribuicdo constitucional
de poderes € o ponto nuclear da no¢do de Estado Federal.” (grifado)
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Sem avancar a analise do conflito constitucional, que compete
a CCJC, impde-se reconhecer que a aprovagdo de norma com esse teor nada
mais € do que substituir a vontade dos municipes, no voto de seus
representantes legislativos, por diretrizes centralizadas, ditadas pela Uniao,
segundo seus proprios interesses técnico-administrativos e opg¢fes politicas.
Retira-se das maos dos eleitores locais o direito de escolher as politicas
publicas prioritarias, transferido aos congressistas nacionais, que irdo decidir,
em Brasilia, mesmo em tema que diga com o dia-a-dia e as particularidades de
cada um dos mais de cinco mil e quinhentos Municipios que hoje integram a

federacéo brasileira, o que consideram mais importante para suas vidas.

No que tange aos tributos, cumpre lembrar também que a
fixacdo de bases de calculo de impostos como o IPTU e o ITBI é matéria de lei
em sentido estrito, conforme reiterada jurisprudéncia do STF. Aos Executivos
locais se reconhece apenas a possibilidade de atualizar monetariamente os
valores e, mesmo assim, nos casos em que lei local expressamente autorize e

com base em indices oficiais de inflacéo.

Certamente ndo desconhecemos, os membros do Parlamento
Federal, a magnitude dos obstaculos e dificuldades que sempre se interpdem a
aprovacao de projetos que resultem em aumento de tributos. Ainda que em
escala distinta, essas dificuldades e obstaculos se apresentam também no
ambito municipal. A desatualizacdo de bases de calculo de tributos, assim, nem
sempre resulta da inércia ou da negligéncia dos legisladores — e menos ainda
dos executivos. Muitas vezes decorre da configurac@o politica dos legislativos
locais. Em tal panorama, parece dificil caracterizar atos de improbidade e,
ainda pior, imputar responsabilidades a prefeitos ou a outros servidores

publicos.

Tem-se, por fim, a ideia de sancionar os Municipios que
deixarem de arrecadar receita tributaria em consequéncia da desatualizacéo do
Cadastro Territorial com a proibicdo de receberem transferéncias voluntarias,
recorrendo para isso ao conteudo do art. 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Também nesse particular levantam-se duvidas pertinentes.
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De fato, a LRF € lei complementar, ancorada em determinacéo
constitucional (art. 163) que reserva a normas dessa natureza a
regulamentacao das financas publicas. Assim, o emprego de seus dispositivos
para integrar comando de lei ordinaria federal, especialmente para instituir
obrigagcbes e penalidades, constitui hipétese de intervencgéo ilegitima sobre a
liberdade e a autonomia das demais entidades da federacéo.

A rigor, alids, a autonomia constitucional pressupde inclusive a
deciséo, do legislador local, de instituir ou ndo os tributos que a Constituicdo
Ihe reservou. A partilha de competéncias tributantes ndo implica a obrigacao de
seu exercicio: trata-se ndo de dever, mas de mera faculdade. O que fez o
constituinte foi permitir aos Municipios a cobranca de impostos, como o IPTU, o
ITBI ou 0 ISS. O exercicio desse poder submete-se ao alvitre dos legisladores,

porém.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 11°%), lei complementar
gue €, avancou um pouco mais sobre a autonomia local, no esfor¢co de impor
aos entes publicos subnacionais certas orientacées de politica publica. Ndo ha
0 que objetar quanto ao acerto e a conveniéncia dessas orientacfes, que
buscam equilibrio orcamentario e justica fiscal, mas o respeito a vontade
constituinte também nédo pode e ndo deve ser derrogado pelas conveniéncias
técnicas, por mais elevados e indiscutiveis os seus fundamentos éticos. Como
ja visto, a autonomia local € um dos instrumentos que freia o arbitrio e garante

os direitos fundamentais, valores primordiais da organizagéo do Estado.

A LRF teve o cuidado de estabelecer um regime indireto de
“‘incentivos” a conformidade com seu conceito de “responsabilidade na gestao
fiscal”, condicionando a realizagao de transferéncias voluntarias. A legitimidade
dessa condi¢ao, contudo, sustenta-se sobre o status de lei complementar da lei
qgue a institui. O mesmo caminho ndo se abre ao legislador ordinario, que nao

dispde de poderes para proibir Estados e Municipios de celebrarem convénios,

® Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicéo,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagcdo de transferéncias voluntarias para o ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.
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nem para estabelecer condigcbes para que outros entes federados exercam
seus atos de gestao.

No que concerne a fixacdo de regras para a avaliacdo de
imoveis para fins fiscais, vale chamar a atencdo para o art. 146, lll, da
Constitui¢ao:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

lIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislacédo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios;

Impdem-se limites ao legislador ordinario federal também
nesse aspecto. Trata-se, com efeito, de procedimentos e critérios para fixar 0s
valores das bases de calculos de tributos municipais, os quais dificilmente se
poderiam abrigar sob o conceito de “hormas gerais em matéria de legislacao
tributaria”, que competem a Unido. Trata-se de procedimentos meramente
administrativos, que devem seguir normas — ja existentes — sobre o exercicio
de atividade técnica, sujeitos assim a competéncia legislativa do poder

municipal.

E mesmo que se entendesse em outro sentido, para considerar
gue recaem esses aspectos no terreno das normas gerais de tributacao,
estariam entdo reservados a lei complementar, que foi esse o instrumento
eleito pelo constituinte, em matéria tributaria. Eis que também nesse mister o

Projeto merece reparo.

O Substitutivo da CDU logrou resolver a maior parte das
guestbes até aqui levantadas. Manteve, contudo, certos dispositivos
incompativeis com os limites da competéncia federal, o que convém corrigir.

Para isso propde-se 0 anexo Substitutivo.

Ante 0 exposto, € 0 voto:
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a) pela nao implicagdo em aumento de despesas ou reducdo
de receitas da Unido do Projeto de Lei n° 3.876, de 2015 e do Substitutivo
da CDU; em consequéncia, pelo ndo cabimento de pronunciamento desta
Comisséo a respeito de sua compatibilidade e adequacao financeira e

orcamentaria;

b) no mérito, pela aprovacédo do PL n° 3.876, de 2015, e do

Substitutivo da CDU, na forma da anexa Subemenda Substitutiva.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JULIO LOPES
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 3.876, DE
2015

Estabelece critérios para elaboracéo do
cadastro territorial dos Municipios e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Esta lei estabelece critérios para a uniformizar o
Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), a ser elaborado e mantido pelos
Municipios que optarem pelo seu emprego como meio de planejar e ordenar
seu territorio, na forma do inciso VIl do art. 30 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, define-se:

| - Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), o inventéario
territorial e sistematico do Municipio, relativo a area urbana e de expansao
urbana, baseado em levantamentos dos limites de cada parcela cadastral,

individualizada por um cddigo identificador Unico e estavel;

Il - Cadastros tematicos, o conjunto de informacdes sobre
determinado tema relacionadas as parcelas identificadas no CTM, tais como
cadastro fiscal, de logradouros, de edificacbes, de infraestrutura, ambiental,

socioecondmico, entre outros;

Il - Carta cadastral, a representagcdo cartografica do

levantamento sistematico do territorial do Municipio;

IV - Parcela cadastral, a menor unidade do CTM, porcédo da
superficie do Municipio delimitada por vértices que definam figura geométrica

fechada;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes
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V - Sistema de Cadastro e Registro Territorial (Sicart), o
conjunto de dados do CTM correlacionados as informac¢des constantes no

Registro de Iméveis;

VI - Sistema de Informacdes Territoriais, a reunidao dos dados
do Sicart e dos cadastros tematicos, com vistas aos instrumentos de politica
urbana previstos no art. 4° da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da
Cidade;

VIl — Unidade cadastral, toda e qualquer porcédo de superficie
territorial, tais como lotes, glebas, vias publicas, pracas, lagos, rios e outras,

modeladas por uma ou mais parcelas cadastrais.
Capitulo Il
Do Cadastro Territorial Multifinalitario

Art. 3° O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) deve
consistir de:

| - Arquivo de documentos originais de levantamento cadastral

de campo;

Il - Arquivo de dados literais (alfanuméricos) referentes as
parcelas cadastrais;

[l - Carta Cadastral.

§ 1° O CTM tera como contelddo minimo a caracterizagdo
geométrica das parcelas, seu uso, localizacdo e proprietario, detentor do

dominio Gtil ou possuidor, cadastradas sob codigo identificador Unico.

§ 2° O codigo identificador atribuido a uma parcela cadastral

nao podera ser reutilizado para qualquer outra unidade cadastral.

§ 3° Os dados do CTM e dos sistemas de informagao dos quais
faz parte podem ser empregados com vistas a publicidade, a seguranca
juridica, ao desenvolvimento do mercado imobiliario e ao investimento, bem

como para assegurar o exercicio de direitos de propriedade e posse.

8 4° O carater de multifinalidade do CTM, bem como dos

sistemas de informacdo dos quais faz parte, é assegurado pela integracéo de
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;JMMJM,\Cg br/CD238567893500

Apresentacgdo: 03/08/2023 13:17:01.350 - CFT

PRL1 CFT

> PL 3876/2015

PRLnNn.1

bt

*CD238567893500 %




13

dados e informacdes, de modo a favorecer a atualizagdo permanente do
acervo de dados territoriais do Municipio.

Art. 4° As informacBes do Cadastro Territorial Multifinalitario
integram o patrimdénio publico, vinculando a administracéo publica e sujeitando-

se aos principios da moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 5° O levantamento cadastral para a identificacéo
geomeétrica das parcelas territoriais deve ser referenciado ao Sistema

Geodésico Brasileiro (SGB).

Art. 6° Os municipios que, no ambito de sua autonomia,
adotarem o CTM implantardo, conservardo e manterdo a inviolabilidade dos

marcos vinculados ao SGB, de acordo com as recomendacdes do IBGE.

Paragrafo unico. Levantamentos e locacdes de obras e novos
loteamentos devem ser referenciados ao SGB, apoiados nos marcos

municipais correspondentes.
Capitulo IlI
Das Avaliacdes de Imoveis para Fins Fiscais

Art. 7° A avaliacdo de iméveis para fins fiscais € um processo
técnico destinado a estimacéo cientificamente fundamentada do valor venal e
deve seguir as recomendacdes das normas técnicas pertinentes,

especialmente as da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Art. 8° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a sua

publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado JULIO LOPES
Relator
2023-10271
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.876, DE 2015

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n° 3.876/2015, e do Substitutivo adotado pela Comissdao de Desenvolvimento
Urbano; e, no mérito, pela aprovacao do PL n°® 3.876/2015 e do Substitutivo adotado
pela CDU, com Subemenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Julio Lopes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Guedes - Presidente, Merlong Solano - Vice-Presidente,
Adail Filho, Camila Jara, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fausto Pinato,
Fernanda Melchionna, Fernando Monteiro, Florentino Neto, Gilberto Abramo, Jilmar
Tatto, Lindbergh Farias, Luiz Carlos Hauly, Luiz Philippe de Orleans e Braganga,
Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Pedro Paulo, Rafael Prudente, Reinhold
Stephanes, Sanderson, Saullo Vianna, Sidney Leite, Thiago de Joaldo, Vermelho,
Yandra Moura, Abilio Brunini, Capitao Alberto Neto, Chiquinho Brazao, Cobalchini,
Coronel Chrisostomo, Dra. Alessandra Haber, Joseildo Ramos, Josenildo, Julio Lopes,
Junior Mano, Laura Carneiro, Luiz Gastdo, Lula da Fonte, Marcelo Crivella, Marcelo
Lima, Marcelo Queiroz, Murilo Galdino, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Sergio
Souza, Waldemar Oliveira e Z¢é Neto.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissédo de Financas e Tributacéo

> PL 3876/2015

SBE-An.1

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 3.876, de 2015.

SBE-A 1 CFT

Estabelece critérios para elaboragcdo do cadastro
territorial dos Municipios e da outras providéncias.

Apresentacdo: 21/09/2023 15:57:44.000 - CFT

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
Das Disposicdes Gerais

Art. 1° Esta lei estabelece critérios para a uniformizar o Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM), a ser elaborado e mantido pelos Municipios que optarem pelo
seu emprego como meio de planejar e ordenar seu territorio, na forma do inciso VIII do
art. 30 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, define-se:

| - Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), o inventario territorial e
sistematico do Municipio, relativo a area urbana e de expansao urbana, baseado em
levantamentos dos limites de cada parcela cadastral, individualizada por um cdédigo
identificador Unico e estavel;

Il - Cadastros tematicos, o conjunto de informagdes sobre determinado tema
relacionadas as parcelas identificadas no CTM, tais como cadastro fiscal, de
logradouros, de edificagbes, de infraestrutura, ambiental, socioeconémico, entre
outros;

lIl - Carta cadastral, a representacao cartografica do levantamento
sistematico do territorial do Municipio;

IV - Parcela cadastral, a menor unidade do CTM, porcao da superficie do
Municipio delimitada por vértices que definam figura geométrica fechada;

V - Sistema de Cadastro e Registro Territorial (Sicart), o conjunto de dados
do CTM correlacionados as informagdes constantes no Registro de Iméveis;

VI - Sistema de Informacgdes Territoriais, a reuniao dos dados do Sicart e
dos cadastros tematicos, com vistas aos instrumentos de politica urbana previstos no
art. 4° da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade;

VIl — Unidade cadastral, toda e qualquer porgao de superficie territorial, tais
como lotes, glebas, vias publicas, pragas, lagos, rios e outras, modeladas por uma ou
mais parcelas cadastrais.

Capitulo I

* CD230014823¢600=*

Do Cadastro Territorial Multifinalitario

Art. 3°O Cadastro Territorial Multlflnalltarlo (CTM) deve consistir de:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatur 157Hra\e br/CD230014823600
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| - Arquivo de documentos originais de levantamento cadastral de campo;

Il - Arquivo de dados literais (alfanuméricos) referentes as parcelas
cadastrais;

[Il - Carta Cadastral.

§ 1° O CTM tera como conteudo minimo a caracterizagao geométrica das
parcelas, seu uso, localizacao e proprietario, detentor do dominio util ou possuidor,
cadastradas sob cédigo identificador unico.

§ 2° O cadigo identificador atribuido a uma parcela cadastral ndo podera ser
reutilizado para qualquer outra unidade cadastral.

§ 3° Os dados do CTM e dos sistemas de informacgéo dos quais faz parte
podem ser empregados com vistas a publicidade, a seguranca juridica, ao
desenvolvimento do mercado imobiliario e ao investimento, bem como para assegurar
0 exercicio de direitos de propriedade e posse.

§ 4° O carater de multifinalidade do CTM, bem como dos sistemas de
informacéo dos quais faz parte, é assegurado pela integragcéo de dados e informagdes,
de modo a favorecer a atualizagdo permanente do acervo de dados territoriais do
Municipio.

Art. 4° As informacgdes do Cadastro Territorial Multifinalitario integram o
patrimdnio publico, vinculando a administragéo publica e sujeitando-se aos principios
da moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 5° O levantamento cadastral para a identificagdo geométrica das
parcelas territoriais deve ser referenciado ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB).

Art. 6° Os municipios que, no ambito de sua autonomia, adotarem o CTM
implantardo, conservardao e manterdo a inviolabilidade dos marcos vinculados ao SGB,
de acordo com as recomendacdes do IBGE.

Paragrafo unico. Levantamentos e locagdes de obras e novos loteamentos
devem ser referenciados ao SGB, apoiados nos marcos municipais correspondentes.

Capitulo Il

Das Avaliagdes de Imoveis para Fins Fiscais

Art. 7° A avaliacao de imoveis para fins fiscais € um processo técnico
destinado a estimacgao cientificamente fundamentada do valor venal e deve seguir as
recomendacgdes das normas técnicas pertinentes, especialmente as da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Art. 8° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente
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