CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 168-B, DE 2023

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)
Mensagem n° 702/2022

Aprova o0 texto do Protocolo sobre privilégios e imunidades da
Organizacao Europeia para a Pesquisa Nuclear, celebrado em Genebra,
em 18 de marco de 2004; tendo parecer: da Comissao de Financas e
Tributacéo, pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria;
e, no merito, pela aprovacao (relator: DEP. LULA DA FONTE); e da
Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao (relator: DEP. FLAVIO NOGUEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 168-B/2023



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PDL n.168/2023

Apresentacdo: 14/06/2023 19:20:46.913 - MESA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(MENSAGEM N° 702/2022)

Aprova o texto do Protocolo sobre
privilégios e imunidades da
Organizacdo Europeia para a Pesquisa
Nuclear, celebrado em Genebra, em 18
de marcgo de 2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo sobre privilégios e
imunidades da Organizacdo Europeia para a Pesquisa Nuclear, celebrado
em Genebra, em 18 de margo de 2004.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estardo sujeitos a aprovagao legislativa do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2023.

Deputado Flavio Nogueira
Presidente em exercicio
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicao
de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelacGes Exteriores e da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacoes, o texto do Protocolo sobre privilégios e imunidades da Organizacdo Europeia para a
Pesquisa Nuclear, celebrado em Genebra, em 18 de marco de 2004.

Brasilia, 21 de dezembro de 2022.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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EMI n? 00046/2022 MRE MCTI

Brasilia, 5 de Julho de 2022

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua elevada consideracdo o anexo Protocolo de Privilégios e Imunidades
da Organizacdo Europeia para a Pesquisa Nuclear (CERN) no ambito do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Organizagdo Europeia para a Pesquisa Nuclear (CERN) com Relacdo a
Concessdo do Status de Membro Associado da CERN, celebrado em Genebra, em 3 de marco de
2022.

2. A CERN ¢é um dos maiores laboratdrios de pesquisa em fisica de altas energias e fisica
de particulas do mundo. A acessdo do Brasil na condicdo de Membro Associado dara acesso ao
laboratdrio a pesquisadores e a empresas brasileiros, favorecendo o desenvolvimento de tecnologias
aplicadas em novos materiais, em particular Uteis para a industria 4.0, setor aeroespacial,
tecnologias emergentes, isétopos de salde, entre outras. Sdo &reas que contribuem para o
crescimento da economia por meio de incrementos de produtividade e da inovacgdo tecnoldgica, bem
como pela criacdo ou ampliagdo de mercados e empregos qualificados.

3. A assinatura do acordo de associacdo requer a ado¢do do presente Protocolo, que define
0 tratamento a ser dado pelo Brasil aquela organizacdo internacional, seus bens e seus
representantes. O documento define a CERN como entidade com personalidade juridica
internacional e que a entidade gozard de imunidade de jurisdicdo e execucdo no exercicio de suas
atividades oficiais, o que se estende a seus bens e ativos, bem como representantes, em semelhanca
com 0 que ocorre com outras organizacgdes internacionais. Ressalte-se que a CERN ndo possuli
representacdo no Brasil e se vier a ter terd que negociar acordo especifico com o governo brasileiro.

4. A adocéo do Protocolo ndo acarreta pagamento de contribuicdes por parte do Brasil, as
quais sdo devidas por meio do acordo de associacao.

5. O instrumento de adesdo do Brasil deverd ser depositado junto a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) no prazo de 12 meses apés a
data de assinatura do Acordo entre a a Republica Federativa do Brasil e a CERN com Relacgdo a
Concessédo do Status de Membro Associado da CERN. Ha a possibilidade de solicitacdo da extenséo
desse prazo a organizagao.
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6. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagio do
Congresso Nacional, em conformidade com o disposto no Artigo 84, inciso VIII, combinado com o
Artigo 49, inciso I, da Constituicdo Federal, submetemos-lhe as anexas coOpias auténticas do
Protocolo na versdo em lingua portuguesa.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Alberto Franco Franca, Paulo Cesar Rezende de
Carvalho Alvim
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Protocolo sobre privilégios e imunidades da Organizacdo Europeia para a
Pesquisa Nuclear

2004
Preambulo

Os Estados Partes deste Protocolo,

Considerando a Convencéo para o Estabelecimento da Organizacdo Europeia para a
Pesquisa Nuclear (CERN), bem como seu Protocolo Financeiro anexo, que foi
assinada em 1° de julho de 1953, entrou em vigor em 29 de setembro de 1954 e foi
emendada em 17 de janeiro de 1971;

Considerando que a Organizacdo tem sua sede em Genebra, Suica, e que sua situacdo
na Suica é definida pelo Acordo entre o Conselho Federal Suico e a Organizacao,
datado de 11 de junho de 1955;

Considerando que a Organizacdo também se localiza na Franca, onde sua situacédo é
definida pelo Acordo entre o Governo da Republica Francesa e a Organizacdo, datado
de 13 de setembro de 1965, revisado em 16 de junho de 1972;

Considerando também a Convencéo entre o Conselho Federal da Confederacdo Suica
e 0 Governo da Republica Francesa datado de 13 de setembro de 1965 a respeito da
expansao da sede da Organizacdo para incluir territorio francés;

Considerando que as atividades da Organizagdo se expandem cada vez mais para 0
territério de todos os Estados Partes da Convencdo, levando a um consequente
aumento substancial da mobilidade de bens e pessoas cedidos e utilizados em seus
programas de pesquisa;

Desejando garantir o cumprimento eficiente das fungdes atribuidas a Organizacao
pela Convencdo, especialmente pelo Artigo Il, que define as finalidades da
Organizacdo, e para garantir o tratamento igualitario no territorio de todos os Estados
Partes da Convencao;

Tendo decidido para isso, nos termos do Artigo IX da Convencdo, conceder a
Organizacdo os privilégios e as imunidades necessarios para o exercicio de suas
atividades oficiais;

Acordam o que segue:
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Artigo 1
Definicoes

Para fins deste Protocolo:

a) a “Convengdo” refere-se a Convencdo para o Estabelecimento da Organizacdo
Europeia para a Pesquisa Nuclear e seu Protocolo Financeiro anexo, que foi assinada
em 1° de julho de 1953, entrou em vigor em 29 de setembro de 1954 e foi aditada em
17 de janeiro de 1971;

b) a “Organizagdo” refere-se a Organizacdo Europeia para a Pesquisa Nuclear;

c¢) “atividades oficiais” referem-se as atividades da Organizacdo estabelecidas na
Convencdo, especialmente em seu Artigo 11, incluindo suas atividades de natureza
administrativa;

d) “funcionarios” referem-se aos “membros da equipe”, conforme definido nas
Normas e Regulamentos de Pessoal da Organizacao;

e) “Acordo de Cooperacdao” refere-se a um acordo bilateral celebrado entre a
Organizacdo e um Estado ndo-Membro ou instituto cientifico estabelecido nesse
Estado, definindo as condi¢cbes que regem sua participacdo nas atividades da
Organizacao;

f) “Acordo de Associagdo” refere-se a um acordo bilateral celebrado entre a
Organizacdo e um Estado inelegivel para o status de Estado Membro que estabelece
uma estreita parceria institucional entre aquele Estado e a Organizagédo para permitir
que esse se envolva mais profundamente nas atividades da Organizacao.

Artigo 2

Personalidade juridica internacional

1. A Organizacdo tera personalidade juridica internacional e capacidade juridica sobre

0s respectivos territorios dos Estados Partes deste Protocolo.

2. A Organizacdo tera especialmente a capacidade de contratar, adquirir e alienar bens
maoveis e imoveis e de participar em processos judiciais.

Artigo 3

Inviolabilidade de terrenos, prédios e dependéncias

1. Os terrenos, os prédios e as dependéncias da Organizacdo serdo inviolaveis.

2. Nenhum agente das autoridades publicas podera adentra-los sem o consentimento
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expresso do Diretor-Geral ou de seu representante devidamente autorizado.

3. Em caso de incéndio ou outro desastre que exija a¢Oes protetivas imediatas no qual
a obtencdo desse consentimento expresso ndo seja possivel, a autoriza¢do do Diretor-
Geral podera ser considerada concedida.

4. A Organizacdo ndo permitira que seus prédios ou dependéncias sirvam de reflgio
para uma pessoa procurada por cometer, tentar cometer ou que tenha acabado de
cometer um crime ou infracdo ou para quem tenha sido emitido um mandado de
prisdo ou deportacdo ou que tenha sido condenado por um crime ou infracdo pelas
autoridades competentes.

Artigo 4

Inviolabilidade de arquivos e documentos

Os arquivos da Organizagéo e todos os documentos mantidos pela Organizagdo ou
pertencentes a ela em qualquer forma, independentemente de sua localizacdo e de
guem os detenha, serdo inviolaveis.

Artigo 5

Imunidade de jurisdicéo e execucao

1. No exercicio de suas atividades oficiais, a Organizacdo gozara de imunidade de
jurisdicéo, exceto:

a) a medida que essa imunidade seja dispensada em um caso especifico pelo
Conselho da Organizacao;

b) em relacdo a uma agdo movida por terceiros por danos decorrentes de um acidente
causado por um veiculo motorizado pertencente ou operado em nome da
Organizagdo, ou em relacdo a uma infracdo de trnsito envolvendo esse veiculo;

c) em relacdo a execucdo de uma sentenca arbitral proferida nos termos do Artigo 16
ou 18 deste Protocolo;

d) a respeito de uma reconvencdo diretamente relacionada e introduzida na estrutura
processual de uma agdo movida pela Organizagé&o.

2. Os bens e ativos da Organizacdo, independentemente de sua localizacdo, gozardo
de imunidade de todas as formas de requisicdo, confisco, desapropriacao, sequestro e
quaisquer outras formas de apreensdo ou interferéncia por agdo executiva,
administrativa, judicial ou legislativa, exceto:

a) a medida que essa imunidade seja dispensada em um caso especifico pelo
Conselho da Organizacao;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

10

Apresentacdo: 23/12/2022 14:38:45.867 - Mesa

MSC n.702/2022

|

*CD229655398000 %




b) a medida que possa ser temporariamente necessario com relacdo a prevencéo ou
investigacdo de acidentes envolvendo veiculos motorizados pertencentes ou operados
em nome da Organizacao;

c) no caso de uma retencdo de salario devido a uma divida de um funcionario da
Organizacao, contanto que essa retencao resulte de uma decisao definitiva e exequivel
de acordo com as normas e regulamentos em vigor no territorio de execucao.

Artigo 6

Acordos fiscais e alfandegarios

1. No ambito de suas atividades oficiais, a Organizacdo, seus bens e receita estardo
isentos de impostos diretos.

2. Quando, no exercicio de suas atividades oficiais, a Organizacao adquirir ou utilizar
produtos ou servicos de valor substancial, cujo preco inclui impostos, tributos ou
outros encargos, medidas adequadas deverdo ser tomadas pelo Estado Parte deste
Protocolo que aplicou os impostos, tributos ou outros encargos para remeter ou
reembolsar o valor de tais impostos, tributos ou outros encargos quando forem
identificaveis.

3. A importacdo e exportagdo por ou em nome da Organizacdo de produtos e
materiais no exercicio de suas atividades oficiais estara isenta de todos os impostos,
tributos e outros encargos de importagéo e exportagéo.

4. N&o sera concedida isencdo ou reembolso de impostos, tributos ou outros encargos
de nenhum tipo que constituam apenas remuneragdo por servigos prestados.

5. As disposicoes dos paragrafos 2 e 3 deste Artigo ndo sdo aplicaveis a aquisicdo ou
uso de produtos ou servicos ou a importacdo de produtos para uso pessoal dos
funcionarios e do Diretor-Geral da Organizacao.

6. Produtos e materiais pertencentes a Organizacdo que tenham sido adquiridos
ou importados de acordo com as disposi¢fes dos paragrafos 2 ou 3 deste Artigo nao
serdo vendidos ou doados no territério do Estado no qual a isencdo tenha sido
concedida, exceto sob as condicdes estabelecidas por esse Estado.

Artigo 7

Livre disposicéo de fundos

A Organizagdo podera receber, deter e transferir livremente quaisquer tipos de
fundos, moeda e dinheiro em espécie; ela podera dispor deles livremente para suas
atividades oficiais e deter contas em qualquer moeda conforme necessario para o
cumprimento de suas obrigagoes.

Artigo 8

Comunicac0es oficiais
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A circulagdo de publicagdes e outros materiais informativos, recebidos ou enviados
pela Organizacdo em qualquer forma no exercicio de suas atividades oficiais, ndo sera
restringida de nenhuma forma.

Artigo 9

Privilégios e imunidades dos representantes dos Estados

1. Os representantes dos Estados Partes deste Protocolo gozardo, no exercicio de suas
funcOes e durante viagens para e do local das reunifes da Organizagéo, dos seguintes
privilégios e imunidades:

a) imunidade de priséo pessoal, detencéo e apreensédo de seus objetos pessoais;

b) imunidade de jurisdi¢cdo, mesmo apos o término de sua missao, com relacdo a atos,
incluindo palavras escritas ou faladas, por eles praticados no exercicio de suas
funcBes; essa imunidade nédo se aplicard, contudo, no caso de uma infracéo de transito
cometida por um representante de um Estado Parte deste Protocolo, nem no caso de
danos causados por um veiculo motorizado pertencente ou dirigido por ele.

c) inviolabilidade de todos os documentos oficiais, independentemente da forma em
gue sejam mantidos;

d) direito de utilizar codigos e de receber documentos e correspondéncia por servico
de entrega expressa ou bagagem lacrada;

e) isencdo de todas as medidas que restringem a entrada e as formalidades de registro
de estrangeiros, que também serdo gozadas por seus cénjuges;

f) as mesmas facilidades com relacdo a regulamentos de moeda e cambio que as
concedidas aos representantes de Governos estrangeiros em missfes oficiais
temporarias;

g) as mesmas facilidades alfandegérias quanto a sua bagagem pessoal que as
concedidas a agentes diplomaticos.

2. Nenhum Estado Parte deste Protocolo sera obrigado a conceder os privilégios e
imunidades apresentados neste Artigo a seus proprios cidaddos ou a pessoas que, no
cumprimento de suas funcdes nesse Estado Parte, sejam residentes permanentes.
Artigo 10

Privilégios e imunidades dos funcionarios da Organizacao

1. Os funcionérios da Organizacgéo gozardo de imunidade de jurisdicdo mesmo apds o

término de suas fungbes, com relagdo a atos, incluindo palavras escritas ou faladas,
por eles praticados no exercicio de suas fungdes ou dentro dos limites de seus
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deveres. Essa imunidade ndo se aplicara, contudo, no caso de uma infracdo de
transito cometida por um funcionério da Organizacdo, nem no caso de danos
causados por um veiculo motorizado pertencente ou dirigido por ele.
2. Os funcionarios da Organizagdo gozarao dos seguintes privilégios:

a) o direito de importar, com isencdo de direitos aduaneiros, seus moveis e objetos
pessoais na época da sua nomeacdo na Organizacdo no Estado em questédo e o direito,
ao término de suas funcBes nesse Estado, de exportar, com isencdo de direitos
aduaneiros, seus madveis e objetos pessoais, sujeito, em ambos 0s casos, as condi¢des
impostas pela legislacdo do Estado em que o direito é exercido;

b)

) sujeito as condicGes e de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo
Conselho da Organizacéo, os funcionarios e o Diretor-Geral da Organizagdo estardo
sujeitos ao imposto, em beneficio da Organizacdo, sobre salarios e emolumentos
pagos pela Organizacdo. Esses salarios e emolumentos estardo isentos do imposto de
renda nacional;

ii) Os Estados Partes deste Protocolo ndo estardo obrigados a isentar do imposto de
renda pensGes ou renda vitalicia pagas pela Organizacdo a seus ex-funcionarios e
Diretores-Gerais pelos servicos prestados a Organizacao;

c) a mesma isencdo de restricdes sobre imigracdo e formalidades de registro de
estrangeiros que geralmente sdo concedidas a funcionadrios de organizacGes
internacionais, as quais também serdo gozadas pelos membros da familia que vivam
com eles;

d) inviolabilidade de todos os documentos oficiais, independentemente da forma em
gue sejam mantidos;

e) as mesmas facilidades de repatriacdo em épocas de crise internacional que os
membros de missdes diplomaticas, as quais também serdo gozadas pelos membros da
familia que vivam com eles;

f) com relagdo a transferéncias de fundos e facilidades de cAmbio e alfandegérias, os
privilégios geralmente concedidos a funcionarios de organizacgdes internacionais.

3. Nenhum Estado Parte deste Protocolo serd obrigado a conceder os privilégios e
imunidades mencionados nos paragrafos 2 a), c), e) e f) deste Artigo a seus proprios
cidaddos ou a pessoas que, no cumprimento de suas fungdes nesse Estado Parte,
sejam residentes permanentes.

Artigo 11

Previdéncia social

A Organizacdo e os funcionérios empregados pela Organizacdo estardo isentos de
todas as contribuicdes obrigatorias a regimes previdenciarios nacionais, com base no
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entendimento de que a Organizacdo fornece a essas pessoas uma cobertura de
protecdo social equivalente.

Artigo 12

Privilégios e imunidades do Diretor-Geral

1. Além dos privilégios e imunidades previstos nos Artigos 10 e 11 deste Protocolo, o
Diretor-Geral gozara, durante todo o exercicio de suas funcGes, dos privilégios e
imunidades concedidos pela Convencdo de Viena sobre Rela¢fes Diplomaticas de 18
de abril de 1961 a agentes diplomaticos de posi¢do comparavel.

2. Nenhum Estado Parte deste Protocolo sera obrigado a conceder os privilégios e
imunidades mencionados neste Artigo a seus proprios cidaddaos ou a pessoas que, no
cumprimento de suas funcgdes nesse Estado Parte, sejam residentes permanentes.
Artigo 13

Objeto e limites das imunidades

1. Os privilégios e imunidades previstos nos Artigos 9, 10 e 12 deste Protocolo séo
concedidos apenas para garantia do livre funcionamento da Organizacdo e da
completa independéncia das pessoas a quem sdo concedidos. Eles ndo s&o
concedidos para beneficio pessoal das pessoas em questao.

2. Essas imunidades poderéo ser dispensadas:

a) no caso do Diretor-Geral, pelo Conselho da Organizacao;

b) no caso de funcionarios, pelo Diretor-Geral ou pela pessoa agindo em seu lugar,
conforme estabelecido no Artigo VI, paragrafo 1 b), da Convencao;

c) no caso de representantes de Estado, pelo Estado Parte em questéo;

existe ainda o dever de fazé-lo em qualquer caso especifico no qual essas imunidades
impecam o0 curso da justica e possam ser dispensadas sem prejuizo da finalidade para
a qual foram concedidas.

Artigo 14

Cooperacéo com os Estados Partes deste Protocolo

A Organizacdo deverad cooperar com as autoridades competentes dos Estados Partes
deste Protocolo para facilitar a aplicacdo adequada da justica, a observancia da
legislacdo sobre policia, saude publica, salde e seguranca no trabalho e no meio
ambiente, e impedir eventuais abusos de privilégios, imunidades e facilidades
previstos neste Protocolo.

Artigo 15

Seguranca e ordem publica

1. O direito de um Estado Parte deste Protocolo de tomar medidas de precaucdo no

interesse de sua seguranca ndo sera prejudicado por nenhuma disposicdo deste
Protocolo.
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2. Caso um Estado Parte deste Protocolo considere necessario tomar medidas para sua
seguranga ou para a manutengdo da ordem publica, ele devera, exceto quando néo for
possivel, reportar a Organizacdo tdo rapidamente quanto as circunstancias permitirem
para determinar, por acordo matuo, as medidas necessarias para proteger os interesses
da Organizacao.

3. A Organizagéo devera cooperar com 0 Governo desse Estado Parte deste Protocolo
para evitar eventuais prejuizos a segurancga ou ordem publica desse Estado Parte deste
Protocolo resultantes de suas atividades.

Artigo 16

Controvérsias de natureza particular

1. A Organizacao devera oferecer modos adequados para resolucéo de:

a) controveérsias decorrentes de contratos dos quais a Organizacdo seja parte;

A Organizacdo incluira, em todos os contratos escritos que celebrar, exceto o0s
mencionados no paragrafo 1 d) deste Artigo, uma clausula compromisséria na qual
quaisquer controvérsias decorrentes da interpretacdo ou celebracdo do contrato
deverdo, mediante solicitacdo de qualquer uma das partes, ser submetidas a
arbitragem ou, caso assim acordado pelas partes, a outro modo adequado de
resolucéo;

b) controvérsias decorrentes de danos causados pela Organizacdo ou que envolvam
qualquer outra responsabilidade ndo contratual da Organizacao;

c) controvérsias que envolvam um funcionario da Organizacdo que goze de
imunidade de jurisdi¢do, caso essa imunidade ndo seja dispensada de acordo com as
disposicdes do Artigo 5 deste Protocolo;

d) controveérsias que surjam entre a Organizacdo e seus funcionarios;

A Organizacdo deverd submeter todas as controvérsias decorrentes da execucao e
interpretacdo de contratos celebrados com funcionérios da Organizagdo com base nas
Normas e Regulamentos de Pessoal da Organizacdo a jurisdicdo do Tribunal
Administrativo da Organizagdo Internacional do Trabalho (TAOIT) ou a qualquer
outro tribunal administrativo internacional adequado da jurisdicdo a qual a
Organizacéo é submetida apos decisdo do Conselho.

2. No caso de controveérsias para as quais nenhum modo especifico de resolucéo seja
especificado no pardgrafo 1 deste Artigo, a Organizacdo podera recorrer a qualquer
modo de resolucdo que julgar adequado, especialmente arbitragem ou
encaminhamento a um tribunal nacional.
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3. Qualquer modo de resolucéo selecionado nos termos deste Artigo tera como base 0
principio do devido processo legal, com vistas a resolugdo pontual, justa, imparcial e
vinculante da controversia.

Artigo 17

Controversias entre os Estados Partes deste Protocolo

1. Qualquer diferenca de opinido com relacdo a execucdo ou interpretacdo deste
Protocolo que ndo seja resolvida amigavelmente entre as Partes podera ser submetida
por qualquer uma das Partes a um Tribunal de Arbitragem internacional, nos termos
do Artigo 19 deste Protocolo.

2. Caso um Estado Parte deste Protocolo pretenda submeter uma controvérsia a
arbitragem, ele devera notificar o Diretor-Geral, que informara imediatamente cada
Estado Parte deste Protocolo sobre essa notificacao.

Artigo 18

Controveérsias entre os Estados Partes deste Protocolo e a Organizacéo

1. Qualquer diferenga de opinido entre um ou mais Estados Partes deste Protocolo e a
Organizacdo com relacdo a execucdo ou interpretacdo deste Protocolo que nao seja
resolvida amigavelmente entre as Partes (um ou mais Estado(s) Parte(s) deste
Protocolo constituindo uma Parte da controvérsia e a Organizacdo constituindo a
outra Parte) poderad ser submetida por qualquer uma das Partes a um Tribunal de
Arbitragem internacional, nos termos do Artigo 19 deste Protocolo.

2. O Diretor-Geral devera informar imediatamente os outros Estados Partes deste
Protocolo sobre a notificacdo feita pela Parte que solicitou a arbitragem.

Artigo 19

Tribunal de Arbitragem Internacional

1. O Tribunal de Arbitragem internacional mencionado nos Artigos 17 e 18 deste
Protocolo (“o Tribunal”) seré regido pelas disposi¢des deste Artigo.

2. Cada Parte da controvérsia deverd nomear um membro do Tribunal. Os membros
assim nomeados deverdo escolher conjuntamente um terceiro membro, que sera o
Presidente do Tribunal. Caso os membros do Tribunal ndo concordem com a escolha
do Presidente, este Gltimo serd nomeado pelo Presidente do Tribunal de Justica
Internacional mediante solicitacdo dos membros do Tribunal.

3. Caso uma das Partes da controvérsia ndo nomeie um membro do Tribunal e ndo
tenha tomado medidas para fazé-lo dentro de dois meses ap6s uma solicitacdo pela
outra Parte, a outra Parte podera solicitar que o Presidente do Tribunal de Justica
Internacional faga a nomeacao.

4. O Tribunal determinara suas proprias regras de procedimento.
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5. Néo havera direito de recurso contra uma decisdo do Tribunal, que sera definitiva e
vinculante com relacdo as Partes. Em caso de uma controvérsia com relacdo a
importacdo ou a abrangéncia da decisdo, ficard a cargo do Tribunal apresentar uma
interpretacdo mediante solicitacdo de qualquer uma das Partes.

Artigo 20

Implementacéo do Protocolo

A Organizacdo podera, caso o Conselho da Organizacdo assim decidir, celebrar
Acordos adicionais com um ou mais Estados Partes deste Protocolo para implementar
as disposicoes deste Protocolo.

Artigo 21

Procedimento de Emenda

1. Emendas a este Protocolo poderdo ser propostas por qualquer Estado Parte da
Convencdo e serdo comunicados aos outros Estados Partes deste Protocolo pelo
Diretor-Geral da Organizacéo.

2. O Diretor-Geral convocard uma reunido dos Estados Partes deste Protocolo. Caso a
reunido adote, por maioria de dois tercos dos Estados Partes presentes e com direito a
voto, o texto proposto de emenda, ela deverd ser encaminhada pelo Diretor-Geral aos
Estados Partes deste Protocolo para aceitacdo de acordo com suas respectivas
exigéncias constitucionais.

3. Qualquer emenda entrard em vigor no trigésimo dia ap6s todos os Estados Partes
deste Protocolo terem notificado o Diretor-Geral de sua ratificagdo, aceitacdo ou
aprovacéo.

Artigo 22

Acordos Particulares

1. As disposicdes deste Protocolo ndo limitardo ou prejudicardo as disposicbes de
outros acordos internacionais celebrados entre a Organizagdo e um Estado Parte deste
Protocolo em razdo da localizacdo, no territério desse Estado Parte, de sua sede,
escritorios regionais, laboratorios ou outras instalacfes. Em caso de conflito entre as
disposicdes deste Protocolo e as desse acordo internacional, as disposi¢des do acordo
internacional prevaleceréo.

2. Nenhuma disposicéo deste Protocolo impedira Estados Partes deste Protocolo de
celebrar outros acordos internacionais com a Organizagdo que confirmem,
complementem, estendam ou amplifiquem as disposi¢Oes deste Protocolo.

Artigo 23

Assinatura, ratificacao e adesao

1. Este Protocolo estara aberto para assinatura de 19 de dezembro de 2003 a 19 de
dezembro de 2004 pelos Estados Partes da Convencéo e pelos Estados que tiverem
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celebrado um Acordo de Cooperagédo ou Associacdo com a Organizagéo.

2. Este Protocolo estard sujeito a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo dos Estados
signatarios. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo deverdo ser
depositados junto ao Diretor-Geral da Organizacdo das NagOes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

3. Este Protocolo permanecerd aberto para adesdo pelos Estados Partes da
Convencao e pelos Estados que tiverem celebrado um Acordo de Cooperacdo ou de
Associacdo com a Organizagdo. Os instrumentos de adesdo deverdo ser depositados
junto ao Diretor-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO).

Artigo 24

Vigéncia

1. Este Protocolo entrard em vigor trinta dias ap6s a data na qual o décimo segundo
instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo de um Estado Parte da
Convencao for depositado.

2. No caso de Estados que ratificarem, aceitarem, aprovarem ou aderirem a este
Protocolo ap6s sua entrada em vigor, este Protocolo entrard em vigor no trigésimo dia
depois do depdsito de seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesao
junto ao Diretor-Geral da Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO).

Artigo 25

Notificacdo

O Diretor-Geral da Organizacdo das Nag¢bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) devera notificar todos os Estados que assinaram e aderiram a este
Protocolo, bem como o Diretor-Geral da Organizacdo, do deposito de cada
instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesao, de cada entrada em vigor
deste Protocolo e sobre qualquer notificacdo de sua dendncia.

Artigo 26.°

Registro

Apbs a entrada em vigor do presente Protocolo, o Diretor-Geral da Organizacdo das
NacOes Unidas para a

Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) registra-lo-a junto

ao Secretariado das NacOes Unidas, de acordo com o artigo 102° da Carta das Nagoes
Unidas.

Artigo 27.°

Dendncia

Qualquer Estado Parte do presente Protocolo pode,

a qualquer momento, denunciar o Protocolo, por notificagdo escrita dirigida ao
Diretor-Geral da Organizagéo

das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
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(UNESCO). A dendncia produzira efeitos na data em que se complete um ano apés a
recepcdo da notificagdo, exceto quando tal notificacdo indique outra data posterior.
EM TESTEMUNHO DO QUE, os abaixo assinados representantes, que foram
devidamente autorizados pelos seus respectivos Governos a assinar 0 presente
Protocolo.

MSC n.702/2022

Feito em Genebra, em 18 de mar¢o de 2004, nas linguas inglesa e francesa, sendo
ambos os textos igualmente oficiais e depositados nos arquivos da Organizagédo

das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura

(UNESCO), cujo Diretor-Geral transmitird cOpia autenticada a todos os Estados
signatarios ou aderentes.

Apresentacdo: 23/12/2022 14:38:45.867 - Mesa

Genebra, 3 de marco de 2022.

Marcos Cesar Pontes
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COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N2 702, DE 2022.

Texto do Protocolo sobre privilégios
e imunidades da Organizagdo Europeia
para a Pesquisa Nuclear, celebrado em
Genebra, em 18 de marco de 2004.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Celso Russomanno

| —- RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu a
deliberagdo dos membros do Congresso Nacional, nos termos do disposto no
art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIIl, da Constituicao,
acompanhado de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das
Relacdes Exteriores e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, o Texto do
Protocolo sobre privilégios e imunidades da Organizacdo Europeia para a
Pesquisa Nuclear, celebrado em Genebra, em 18 de marco de 2004.

A adeséao do Brasil ao Protocolo em andlise tem por finalidade
tornar possivel e complementar a adesao e ratificacdo do “Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo Europeia para a Pesquisa
Nuclear (CERN) com Relacdo a Concessdo do Status de Membro Associado
da CERN, celebrado em Genebra, em 3 de margo de 2022

O texto do Protocolo é relativamente extenso, ja que suas
normas se caracterizam por serem de tipo regulamentar, descendo a minudcia
no regramento dos temas contemplados. Composto de 27 artigos, os temas

centrais sdo: a auto atribuigcdo da personalidade juridica internacional por parte

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2{hara.leg.br/CD239092542000

Apresentacdo: 06/06/2023 21:22:52.610 - CREDN

PRL 1 CREDN

> MSC 702/2022

PRLnNn.1

=
o
w

x
=

*CD239092542000 %



da Organizagao; o estabelecimento de privilégios e imunidades das diversas
pessoas envolvidas no funcionamento da CERN; definicAo de regras sobre
solucdo de controvérsias, bem como regras procedimentais que regulam o
funcionamento institucional da organizacao e o seu relacionamento com entes
externos. A seguir, passamos a uma analise descritiva e sintética das normas

que compdem o Protocolo, a saber:

O Artigo 1 contém simplesmente a definicdo e delimitagdo
técnica dos termos utilizados no Protocolo, com a finalidade de permitir sua

melhor interpretacao.

A sequir, naquela que pode ser considerada uma das principais
normas do texto, e que se confunde com a prépria fundacdo da organizacao
internacional, o Protocolo adota a regra inscrita no seu Artigo 2, o qual
contempla o estabelecimento da personalidade juridica internacional da
Organizacdo Europeia para a Pesquisa Nuclear, CERN, que, segundo o
mesmo dispositivo, também detera capacidade juridica para atuar sobre os
respectivos territérios dos Estados Partes do Protocolo e, em especial,
capacidade para contratar, adquirir e alienar bens mdveis e imoveis e de

participar em processos judiciais.

O Artigo 3 trata da inviolabilidade de terrenos, prédios e
dependéncias da Organizagado. Nesse sentido, nenhum agente das autoridades
publicas podera adentra-los sem o consentimento expresso do Diretor-Geral ou
de seu representante devidamente autorizado. O dispositivo também
estabelece uma exceg¢do ao principio geral de inviolabilidade: em caso de
incéndio ou outro desastre que exija acdes protetivas. O dispositivo também
proibe que a Organizacao permita que seus prédios ou dependéncias sirvam
de refugio para criminosos ou pessoas procuradas.

O Artigo 4 estabelece a inviolabilidade de arquivos e
documentos, independentemente de sua localizacdo e de quem os detenha.

Artigo 5 dispde acerca da Imunidade de jurisdicdo e execucao
da Organizacdo, no exercicio de suas atividades oficiais, estabelecendo
também as excecdes a tais imunidades, tais como: quando for dispensada em
um caso especifico pelo Conselho da Organizacado; em relacdo a uma acao
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movida por terceiros por danos decorrentes de um acidente causado por um
veiculo motorizado pertencente ou operado em nome da Organizagcdo; ou em
relacdo a uma infracdo de transito envolvendo esse veiculo; em relacao a
execucao de uma sentenca arbitral proferida nos termos do Artigo 16 ou 18 do
Protocolo; a respeito de uma reconvencao diretamente relacionada e
introduzida na estrutura processual de uma agdo movida pela Organizacéo.
Além disso, os bens e ativos da Organizacédo, independentemente de sua
localizagc&o, gozardo de imunidade de todas as formas de requisi¢ao, confisco,
desapropriacdo, sequestro e quaisquer outras formas de apreensdao ou
interferéncia por agdo executiva, administrativa, judicial ou legislativa, salvo

determinadas exceg¢des previstas no mesmo dispositivo.

O Artigo 6 dispde a respeito da regra geral de isencéo fiscal e
alfandegaria da Organizacdo no ambito de suas atividades oficiais, salvo
excecgoes disciplinadas pelo préprio dispositivo. Portanto, os bens e receitas da
CERN seréo isentos de impostos diretos. Além disso, o dispositivo regula
procedimentos de reembolso quando houver ocorrido recolhimento indevido. O
dispositivo também prevé que a importacao e exportagdo, por ou em nome da
Organizacgao, de produtos e materiais, no exercicio de suas atividades oficiais,
estara isenta de todos os impostos, tributos e outros encargos de importagéo e

exportacao.

O Artigo 7 dispde acerca da utilizacdo de fundos pela
Organizacgao, estabelecendo que ela podera livremente deles dispor, podendo
receber, deter e transferir livremente quaisquer tipos de fundos, moeda e
dinheiro em espécie, especialmente para o desempenho de suas atividades
oficiais, podendo deter contas em qualquer moeda, conforme necessario para o
cumprimento de suas obrigagdes. Por sua vez, o Artigo 8 trata do tema das
comunicagbes oficiais da Organizagdo, regulamentando a circulagdo de
publicacbes e outros materiais informativos, recebidos ou enviados pela

Organizacao.

Os Artigos 9 e 10 disciplinam o tema das imunidades e
privilégios das pessoas envolvidas no funcionamento da CERN. O Artigo 9
estabelece os privilégios e imunidades dos representantes dos Estados Partes
do Protocolo no exercicio de suas funcbes e durante viagens para e do local
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das reunides da Organizagdo e que, de forma sumaria sdo os seguintes: a)
imunidade de prisdo pessoal, detencao e apreensao de seus objetos pessoais;
b) imunidade de jurisdicao com relacdo a atos, incluindo palavras escritas ou
faladas, por eles praticados no exercicio de suas fungdes; c) inviolabilidade dos
documentos oficiais; d) direito de utilizar cddigos e de receber documentos e
correspondéncia por servico de entrega expressa ou bagagem lacrada; e)
isencdo de todas as medidas que restringem a entrada e as formalidades de
registro de estrangeiros, que também serdo gozadas por seus conjuges; f) as
mesmas facilidades com relagdo a regulamentos de moeda e cambio que as
concedidas aos representantes de Governos estrangeiros em missdes oficiais
temporarias; g) as mesmas facilidades alfandegarias quanto a sua bagagem

pessoal que as concedidas a agentes diplomaticos.

A seguir, o Artigo 10 dispbe a respeito dos privilégios e
imunidades dos funcionarios da CERN, os quais serdo semelhantes aos dos
representantes dos Estados Partes. Em sintese, segundo o Artigo 10 os
funcionarios da Organizagdo gozardo dos seguintes privilégios e imunidades:
imunidade de jurisdicdo com relagdo a atos, incluindo palavras escritas ou
faladas, por eles praticados no exercicio de suas fungdes ou dentro dos limites
de seus deveres; direito de importar e exportar, com isengdo de direitos
aduaneiros, seus moéveis e objetos pessoais na época da sua nomeacao na
Organizacao; sujeicdo ao imposto, em beneficio da Organizacdo, sobre
salarios e emolumentos pagos pela Organizagdo, mas isencédo do imposto de
renda nacional; possibilidade, dependendo do Estado Parte, de isencdo do
imposto de renda sobre pensdes ou renda vitalicia pagas pela Organizacao a
seus ex-funcionarios e Diretores-Gerais pelos servicos prestados a
Organizacdo; a mesma isengao de restricbes sobre imigracdo e formalidades
de registro de estrangeiros que geralmente sdo concedidas a funcionarios de
organizagoOes internacionais; inviolabilidade de todos os documentos oficiais; as
mesmas facilidades de repatriacdo em épocas de crise internacional que os

membros de missdes diplomaticas.

O Artigo 11 aborda o tema da previdéncia social dos
funcionarios empregados pela CERN e estabelece que eles estejam isentos de
todas as contribui¢cdes obrigatérias a regimes previdenciarios nacionais.
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Adiante, no Artigo 12, o acordo contempla norma especifica
para regulamentar os privilégios e imunidades do Diretor-Geral da CERN, o
qual, além dos privilégios e imunidades previstos nos Artigos 10 e 11, gozar4,
durante todo o exercicio de suas fungdes, dos privilégios e imunidades
concedidos a agentes diplomaticos de posicao comparavel conforme o disposto
na Convencao de Viena sobre Relacdes Diplomaticas, de 18 de abril de 1961.

O Artigo 13 regulamenta e delimita o objeto e o alcance dos
privilégios e imunidades previstos nos Artigos 9, 10 e 12 do Protocolo, que sao
concedidos apenas para garantia do livre funcionamento da Organizagéo e da
completa independéncia das pessoas a quem sao concedidos, ndo podendo
ser alegados com a finalidade de obtencao de beneficio pessoal das pessoas
contempladas. Além disso, o dispositivo prevé hipéteses em que as imunidades

poderdo ser dispensadas.

O artigo 14 contempla as formas de cooperacdo entre a
Organizacao e os Estados Partes deste Protocolo e prevé que a Organizacao
devera cooperar com as autoridades competentes dos Estados Partes para
facilitar a aplicacdo adequada da justica, a observancia da legislacdo sobre
policia, saude publica, saude e seguranca no trabalho e no meio ambiente, e
impedir eventuais abusos de privilégios, imunidades e facilidades.

O Artigo 15 aborda os temas da seguranca e da ordem
publica. Nesse ambito, o Protocolo assenta o direito de um Estado Parte de
tomar medidas de precaucao no interesse de sua seguranca, direito esse que
ndo sera prejudicado por nenhuma disposicdo do Protocolo. Porém, conforme
o dispositivo em tela, o Estado Parte devera reportar tais medidas a
Organizacao tao rapidamente quanto as circunstancias permitirem para
determinar, por acordo mutuo, as medidas necessarias para proteger 0s
interesses da Organizagdo, a qual devera cooperar para evitar eventuais

prejuizos a seguranca ou ordem publica.

Os Artigos 16 a 19 disciplinam o tema e as questdes relativas a
solugdo de controvérsias - e eventual recurso a arbitragem - que possam

eventualmente surgir no curso de suas atividades. Tais controvérsias poderédo
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emergir e ter como protagonistas a Organizacéo, seus agentes e funcionarios
e, ainda, os Estados Membros e Estados Associados.

O Artigo 16 estabelece regras para solucdo de controvérsias
emergentes, dando-lhes tratamento diferenciado, conforme o caso, as quais o0
artigo em questdo classifica nas seguintes categorias: controveérsias
decorrentes de contratos dos quais a Organizacdo seja parte (as quais
poderdo, conforme o caso, ser submetidas a arbitragem); controvérsias
decorrentes de danos causados pela Organizacdo ou que envolvam sua
responsabilidade ndo contratual; controvérsias entre a Organizacdo e seus
funcionarios. Além disso, segundo o Protocolo, a Organizagéo devera submeter
todas as controvérsias decorrentes da execucao e interpretacdo de contratos
celebrados com funcionarios a jurisdicdo do Tribunal Administrativo da
Organizacao Internacional do Trabalho (TAOIT) ou a qualquer outro tribunal
administrativo internacional adequado da jurisdicdo a qual a Organizagcédo é
submetida apds decisdao do Conselho. Por ultimo, no caso de controvérsias
para as quais nenhum modo especifico de resolucdo seja especificado, a
Organizagdo podera recorrer a arbitragem ou ao encaminhamento a um

tribunal nacional.

A seguir, o Artigo 17 regulamenta a solugdo de controvérsias
entre os Estados Partes do Protocolo, as quais deverao ser submetidas por
qualquer uma das Partes a um Tribunal de Arbitragem internacional.

A seu turno, o Artigo 18 regula a solugao de controvérsias entre
os Estados Partes e a Organizagdo as quais, na falta de solugao amigavel,
poderdao ser submetidas, igualmente, a um Tribunal de Arbitragem

internacional.

Por ultimo, no que se refere ao tema de solugbes de
controvérsias, o Artigo 19 regulamenta a instituicdo e regras de funcionamento
de um Tribunal de Arbitragem Internacional, estabelecendo, inclusive, normas
quanto a sua composicao (membros), regras processuais e de procedimento,

decisoes, recursos, entre outras.

Nos Artigos 20 a 27 sdo contempladas pelo Protocolo normas

de carater instrumental, regras procedimentais, que disciplinam questbes
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relativas as relagdes da Organizacdo com os Estados membros, referentes a
aplicacéo do Protocolo, ou que versam sobre questdes acessorias, tais como:

- Procedimentos de Emendas ao texto do Protocolo (Artigo
21);

- Acordos Particulares, a serem celebrados de entre a

Organizagao e um Estado Parte (Artigo 22);

- regramentos relativos a outros aspectos formais, tais como:

Assinatura, Ratificagao e Adesé&o (Artigo 23);

- Vigéncia do Protocolo. No caso, no Brasil sera observado o
item 2 do Artigo 24, segundo o qual os Estados que ratificarem, aceitarem,
aprovarem ou aderirem ao Protocolo apés sua entrada em vigor, o Protocolo
entrara em vigor no trigésimo dia depois do depdsito de seu instrumento de
ratificacdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo junto ao Diretor-Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) (Artigo 24);

- Notificagdo, por parte do Diretor-Geral da UNESCO aos
Estados que assinaram e aderiram ao Protocolo, bem como ao Diretor-Geral
da Organizacdo, quanto ao depdsito de cada instrumento de ratificacao,
aceitacdo, aprovacdo ou adesao, de cada respectiva entrada em vigor do
Protocolo, bem como sobre qualquer notificacdo de sua denuncia;

- Registro, a ser procedido apés a entrada em vigor do
Protocolo, por parte do Diretor-Geral da UNESCO, junto ao Secretariado das
Nagdes Unidas (Artigo 26);

- Denuncia, a qual sera possivel, por parte de qualquer Estado
Parte signatario do Protocolo, a qualquer momento, mediante notificacao
escrita dirigida ao Diretor-Geral da UNESCO, sendo que a denuncia produzira
efeitos na data em que se complete um ano apds a recepcéo da notificacao,
exceto quando tal notificagao indique outra data posterior (Artigo 27).

Il - VOTO DO RELATOR:

Conforme destacado no relatério deste parecer, o objetivo da

firma, pelo Brasil, do Protocolo em andlise € o de viabilizar e complementar a
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ratificacdo, os termos e vigéncia do “Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Organizacdo Europeia para a Pesquisa Nuclear (CERN) com
Relacdo a Concessdo do Status de Membro Associado da CERN, celebrado
em Genebra, em 3 de marco de 2022°. Na realidade, tal Acordo se constitui no
instrumento internacional principal, no que se refere a adesao e integragéo do
Brasil a CERN. A seu turno, o Protocolo que ora consideramos constitui-se em
instrumento complementar e, em certa monta, acessério, porém indispensavel
e condicao sine qua non a plena constituicdo e aperfeicoamento do vinculo
entre o Brasil e a CERN, que garantira a aquisi¢ao, pelo Brasil, do Status de
Membro Associado da CERN.

Nesse contexto, ressalto que ambos os atos internacionais
foram submetidos simultaneamente ao crivo do Poder Legislativo e, seguindo
os ritos, legal e regimental de tramitagéo, vigentes no Congresso Nacional e na
Céamara dos Deputados, os textos foram a esta Casa encaminhados e, a
seguir, foram objeto de distribuicdo, a CREDN (assim como a CFT e CCJC),
cabendo a este parlamentar a honra de haver sido designado para relatar
ambas as proposicdes, ou seja, a Mensagem n® 701/2022, relativa ao Acordo
principal, e a Mensagem 702/2022, referente ao Protocolo que ora
consideramos, nesta Comissdo, onde se encontram tramitando, em separado,

no momento de elaboracao deste parecer.

Todos os Estados Partes que integram a CERN, qualquer que
seja a natureza de sua vinculagdo a tal Organizagdo Internacional, devem
necessariamente assinar e ratificar o Protocolo em aprego, o qual contempla
ulteriores disposi¢des regulamentares relativamente a associagéo de cada Pais
a organizacao. Portanto, a assinatura do supra referido Acordo de associagao
requer, alids, impde a adoc¢ao, a ratificacdo suplementar do presente Protocolo,
pois este define e regulamenta as relacées entre o Pais e a CERN e
estabelece o tratamento juridico a ser dado pelo Brasil aquela organizagéo

internacional, seus bens e seus representantes.

O Protocolo estabelece ab initio, que a CERN se constitui como
ente juridico dotado de personalidade e capacidade juridica de Direito
Internacional. A seguir, o Protocolo regulamenta os efeitos de tal condicao
juridica no plano do Direito Internacional Publico e suas relagdes juridico-
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institucionais, nessa esfera abrangidos os direitos e obrigacdes perante os
demais entes internacionais - Estados soberanos, membros ou ndo membros
da CERN, e outras organizacdes internacionais - como, por exemplo, 0 gozo de
direito a imunidade de jurisdicdo e execucdo no exercicio de suas atividades
oficiais, 0 que se estende a seus bens e ativos, bem como representantes, nos

mesmos moldes do que ocorre com as organizagdes internacionais em geral.

Conforme destacamos em nosso parecer a Mensagem 701, de
2022, que submeteu ao Congresso Nacional o “Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Organizacdo Europeia para a Pesquisa Nuclear
(CERN) com Relacao a Concessao do Status de Membro Associado da CERN,
celebrado em Genebra, em 3 de margo de 2022°, a Organizagcdo Europeia
para a Pesquisa Nuclear, mais conhecida como CERN (Conseil Européen pour
la Recherche Nucléaire), esta localizado em Meyrin, no cantao de Genebra, na
fronteira Franco-Suiga. Uma das particularidades da CERN é o fato de ser um
laboratério transfronteirico, com instalacdes que se estendem pelos territorios
da Suica e da Franca, ocupando ambos os lados ao longo da fronteira entre os

dois paises.

O complexo de laboratérios, com destaque para o tunel
acelerador de particulas, emprega um efetivo de aproximadamente 2.400
funcionarios. Além disso, na sede da CERN, junto ao acelerador de particulas
nucleares, funciona um grande centro de informatica, contendo instalacbes de

processamento de dados muito poderosas.

A CERN foi instituida pelo Conselho Europeu para a
Investigacdo Nuclear em 1953, e a Convengao que o estabeleceu foi ratificada
por doze paises fundadores: Bélgica, Dinamarca, Franga, Grécia, Itélia,
Noruega, Holanda, Republica Federal da Alemanha, Reino Unido, Suécia,
Suica e lugoslavia. Posteriormente, 1954, foi afinal instituida a Organizacao
Europeia para a Investigacdo Nuclear (Organisation Européenne pour la
Recherche Nucléaire). Detém natureza, personalidade juridica, estrutura e

funcionamento de organizagéo internacional.

Também é importante recordar que o Brasil, ha mais de 12
anos, busca formalizar sua adesdo a CERN, na condicao de Estado Associado,
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10

sendo que a comunidade cientifica brasileira e o proprio governo brasileiro
identificaram ha tempo, e vige atualmente consenso no Pais a respeito das
diversas vantagens e do interesse nacional quanto ao estabelecimento de uma
parceria com a CERN, a exemplo do que ocorre com as demais nacbes que
possuem acordos de cooperagdo com a organizacao. Alias, as negociagbes em
torno da acesséo do Brasil a entidade remontam a 2010, mas somente em
2019 ganharam impeto, a partir de trabalho coordenado conduzido pelo
Ministério das Relagdes Exteriores e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdes junto a Diretora-geral da CERN.

A CERN é hoje um dos maiores laboratérios de pesquisa em
fisica de altas energias e fisica de particulas do mundo, a aquisicdo do Brasil
do Status de Membro Associado permitird acesso a CERN de pesquisadores e
empresas brasileiras e possibilitara a participacao desses no desenvolvimento
de tecnologias aplicadas em novos materiais, em particular, Uteis para a
industria 4.0, para o setor aeroespacial, além das diversas areas de tecnologias
emergentes, como 0s is6topos de saude, entre outras. Sdo areas que
contribuem para o crescimento da economia por meio de incrementos de
produtividade e da inovagéao tecnoldgica, bem como pela criacdo ou ampliagéo
de mercados e empregos qualificados. Portanto, a adesao do Pais a CERN
como pais associado acarreta por si o potencial de gerar importantes ganhos
em termos de capacitacdo de profissionais, acesso a infraestruturas de
pesquisa de ponta, além da possibilidade de formagédo de parcerias e projetos
conjuntos com os outros membros da organizagcdo, com reflexos para a
imagem do Brasil como um pais capaz de cooperar e produzir tecnologias na

fronteira do conhecimento.

Quanto as vantagens da associa¢ao do Brasil a CERN, cumpre
citar o quanto consignado, pelos Senhores Ministros de Estado das Relagdes
Exteriores e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, na Exposicédo de Motivos que
instruiu a Mensagem Presidencial n®701/2022, que submete ao Congresso
Nacional o “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizacao
Europeia para a Pesquisa Nuclear (CERN) com Relacdo a Concessdo do
Status de Membro Associado da CERN, celebrado em Genebra, em 3 de
margo de 2022, nesse sentido:
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“Ha, ademais, consideraveis beneficios de ordem
econbmica e potencialmente imediatos para a industria
nacional, com a possibilidade de inclusdo de empresas
brasileiras no rol de fornecedores de produtos e servigos para a
CERN. Trata-se de mercado de licitacbes atualmente da ordem
de USD 500 milhées anuais. A CERN ja sinalizou que o Brasil
poderia atender parte de sua demanda de imé&s
supercondutores que fazem uso de niobio para emprego no
LHC (“Grande Colisor de Hadrons de Alta Luminosidade”) e em
outros projetos a serem desenvolvidos. O fornecimento desses
componentes permitira o desenvolvimento, em territorio
brasileiro, de cadeia industrial baseada em minério de alto valor
estratégico, do qual o Brasil possui significativas reservas. (...)
A associagdo goza do apoio de importantes agentes do sistema
brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovagdo, o que se
manifestou em participacdo, em 19 de agosto de 2021, de
representantes da academia, do governo e da industria em
seminario organizado pelo Ministério das Relacbes Exteriores,
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e com apoio
da Fundacdo Alexandre de Gusmao sobre oportunidades e
desafios decorrentes da associacdo do Brasil a CERN, bem
como de nota de apoio da Sociedade Brasileira de Fisica. (...) A
associacdo acarretara compromissos financeiros por parte do
Estado brasileiro, cuja contribuicdo corresponde a 10% da
contribuicdo total daquela de um pais membro, devido a partir
da conclusdo dos procedimentos internos de ratificagdo do
acordo pelo Congresso Nacional. Trata-se de valor anualmente
variavel, estimado em USD 13.000.000,00 (treze milhées de
dolares norte-americanos). A contribuicdo anual
correspondente sera saldada com recursos sob a
responsabilidade do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacoées.
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Sendo assim, considerados os objetivos, o teor e o conteudo
normativo do “Protocolo sobre privilégios e imunidades da Organizacdo
Europeia para a Pesquisa Nuclear”, bem como 0s evidentes interesses e as
vantagens derivadas para o Brasil ao aderir a CERN, reconhecidos inclusive
por parte da comunidade cientifica brasileira e, por fim, considerando que a
aprovagao do Protocolo em anadlise se constitui em condigdo sine qua non e
essencial para o aperfeicoamento do processo de aquisicao da condicao de
membro associado do Pais aquela organizacdo, complementando segundo os
termos do “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizagcdo
Europeia para a Pesquisa Nuclear (CERN) com Relacdo a Concessdo do
Status de Membro Associado da CERN, celebrado em Genebra, em 3 de
margo de 2022°, nosso parecer é naturalmente favoravel, em absoluto, a

aprovacgédo do Protocolo internacional em epigrafe.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVAGAO do texto do
Protocolo sobre privilégios e imunidades da Organizacdo Europeia para a
Pesquisa Nuclear, celebrado em Genebra, em 18 de marco de 2004, nos

termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL N § c
SR
S5 OC
S O
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N@ , DE 2023. oo
(Mensagem n® 702, de 2022) ge
Aprova o texto do Protocolo =
sobre privilégios e imunidades da
Organizacao Europeia para a
Pesquisa Nuclear, celebrado em
Genebra, em 18 de marco de 2004.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 E aprovado o texto do Protocolo sobre privilégios e
imunidades da Organizacdo Europeia para a Pesquisa Nuclear, celebrado em
Genebra, em 18 de marco de 2004.
Paragrafo dnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicao Federal, estardo sujeitos a aprovacao legislativa do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Protocolo,
bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.
Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.
Sala da Comisséo, em de de 2023.
%
L
x
==

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator

*CD239092542000 %
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 702, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagao da Mensagem n° 702/2022,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Celso Russomanno.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Flavio Nogueira, General Girdo e Atila Lins - Vice-Presidentes;
Aécio Neves, Alfredo Gaspar, Ana Paula Ledo, Arlindo Chinaglia, Bruno Ganem,
Carlos Zarattini, Celso Russomanno, Damido Feliciano, Fernanda Melchionna, General
Pazuello, Jonas Donizette, José Rocha, Marcel van Hattem, Marcelo Crivella, Marcio
Marinho, Max Lemos, Odair Cunha, Pastor Eurico, Pauldo, Pr. Marco Feliciano,
Rodrigo Valadares, Amom Mandel, Bebeto, Benedita da Silva, Cabo Gilberto Silva,
Caroline de Toni, Cezinha de Madureira, Delegado Paulo Bilynskyj, Dilceu Sperafico,
Eros Biondini, Fernando Monteiro, Jodo Carlos Bacelar, Josias Gomes, Leur Lomanto
Junior, Luiz Carlos Busato, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Tenente Coronel
Zucco e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2023.

Deputado Flavio Nogueira
Presidente em exercicio
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO - CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DA REPUBLICA https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constit
FEDERATIVA DO BRASIL uicao:1988-10-05;1988!art49
Art. 49

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 168-B/2023


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art49
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art49
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art49
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art49
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art49
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art49
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art49

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Lula da Fonte

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 168, DE 2023

Aprova o texto do Protocolo sobre
privilégios e imunidades da Organizacao
Europeia para a Pesquisa Nuclear,
celebrado em Genebra, em 18 de marco de
2004.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado LULA DA FONTE

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, aprova o texto do Protocolo sobre privilégios
e imunidades da Organizagao Europeia para a Pesquisa Nuclear, celebrado em
Genebra, em 18 de margo de 2004, no ambito do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Organizagdao Europeia para a Pesquisa Nuclear
(CERN) com Relagao a Concessao do Status de Membro Associado da CERN,

celebrado em Genebra, em 3 de margo de 2022.

Conforme explicado na exposicdo de motivos anexa — EMI n°
00046/2022 MRE MCTI —, a assinatura do acordo de associagao ao CERN
requer a adocao do Protocolo ora em analise, para definir o tratamento a ser
dado pelo Brasil aquela organizagdo internacional, seus bens e seus
representantes, definindo a CERN como uma entidade com personalidade

juridica internacional que gozara de imunidade de jurisdicdo e execugao no
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exercicio de suas atividades oficiais, inclusive para seus bens e ativos, bem
como representantes, em semelhanga ao que ocorre com outras organizagdes

internacionais.

Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicado Federal,
estarao sujeitos a aprovacgao legislativa do Congresso Nacional quaisquer atos
que possam resultar em revisdo do referido Protocolo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou compromissos gravosos

ao patrimoénio nacional.

O projeto tramita em regime de Urgéncia (Art. 151, | %”, RICD)
e esta sujeito a apreciagao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Financas e Tributagao (Mérito e Art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Mérito e Art. 54 RICD).

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania foi
acatado o Parecer do Relator, Dep. Flavio Nogueira, pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa e pela aprovacgao.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberacado do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa

publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
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Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
determina que as proposi¢des legislativas e respectivas emendas que, direta
ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a

memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de
Financgas e Tributagao, dispde que "é incompativel e inadequada a proposigéo,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem

como a respectiva compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a
promulgagdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposicoes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequagado orcamentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias reforgou o controle sobre alteragbes legislativas geradoras de
impacto orgcamentario, ao estabelecer que a proposi¢éo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

O Projeto de Lei ndo gera impacto financeiro ou orgamentario,
motivo pelo qual deve ser considerado adequado financeira e

orgamentariamente.
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Passa-se a analise do mérito da matéria.

Conforme destacado na exposicdo de motivos anexa — EMI n°
00046/2022 MRE MCTI —, a adogao do Protocolo ora em analise € uma etapa
necessaria para se concretizar a assinatura do acordo de associagao
Organizagao Europeia para a Pesquisa Nuclear (CERN). Essa associagéao é
justificada pelo fato da CERN ser um dos maiores laboratérios de pesquisa em
fisica de altas energias e fisica de particulas do mundo, de modo que a
acessao do Brasil na condicdo de Membro Associado dara acesso ao
laboratério a pesquisadores e a empresas brasileiros, favorecendo o
desenvolvimento de tecnologias aplicadas em novos materiais, em particular
uteis para a industria 4.0, setor aeroespacial, tecnologias emergentes, isétopos
de saude, entre outras, areas que contribuem para o crescimento da economia
por meio de incrementos de produtividade e da inovagao tecnoldgica, bem

como pela criagdo ou ampliagdo de mercados e empregos qualificados.

E ressaltado ainda que a CERN n&o possui representacdo no
Brasil e se vier a ter tera que negociar acordo especifico com o governo
brasileiro; ja em relacdo a adogédo do Protocolo, ndo decorrera pagamento de
contribuicdes por parte do Brasil, as quais sdo devidas por meio do acordo de

associagao.

O Protocolo sobre privilégios e imunidades da Organizagao
Europeia para a Pesquisa Nuclear, celebrado em 2004, compreende, além de
um preambulo, vinte e sete artigos, que regulam o tratamento e as relagdes

juridicas da CERN no exercicio de suas atividades oficiais no Brasil.

O texto prevé a inviolabilidade de terrenos, prédios e
dependéncias da Organizagao e de arquivos e documentos (arts. 3 e 4); alguns
casos em que nao prevalecera sua imunidade de jurisdicdo e execucgao (art. 5);
acordos fiscais e alfandegarios, com a isengao de impostos diretos sobre seus
bens e receita, de impostos sobre importacdo e exportagdo, bem como sobre
contribuigdes obrigatérias a regimes previdenciarios nacionais (arts. 6 e 11); a
livre disposicédo de quaisquer tipos de fundos, moeda e dinheiro em espécie e e
circulagdo de comunicagdes oficiais (arts. 7 e 8); privilégios e imunidades

conferidas a representantes dos Estados Partes e a funcionarios da
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Organizagao, no exercicio de suas fungdes e durante viagens as reunides da
Organizagao (arts. 9 e 10); outros privilégios e imunidades concedidos ao
Diretor-Geral (art. 12); além de outros dispositivos contidos nos demais artigos
que tratam de limites das imunidades, da cooperagao com os Estados Partes,
seguranga, ordem publica, controvérsias de natureza particular, entre os

Estados Partes e a Organizacéo e da implementagéo do Protocolo.

Dessa forma, entendemos meritérias todas as diretrizes
propostas no Protocolo em analise, cujas disposicbes sao similares e
caminham na mesma dire¢ao de varios tratados internacionais ja firmados pelo

Brasil com outras nacdes e instituicdes.

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n® 168, de 2023.
Quanto ao mérito, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 168, de 2023.

Sala da Comissao, em 6 de setembro de 2023.

s
Deputado LULA DA F

Relator

NTE

2023-14755

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwag(gwam leg.br/CD236741653300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lula da Fonte

Apresentacdo: 13/09/2023 14:46:58.973 - CFT

> PDL 168/2023

PRLnNn.1

PRL1CFT

* CD236741653300=*



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 168, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico, opinou pela
compatibilidade e adequacdo financeira e orgamentaria do Projeto de Decreto
Legislativo n° 168/2023; e, no mérito, pela aprovagdo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Lula da Fonte.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Guedes - Presidente, Merlong Solano - Vice-Presidente,
Adail Filho, Camila Jara, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fausto Pinato,
Fernanda Melchionna, Fernando Monteiro, Florentino Neto, Gilberto Abramo, Jilmar
Tatto, Lindbergh Farias, Luiz Carlos Hauly, Luiz Philippe de Orleans e Braganga,
Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Pedro Paulo, Rafael Prudente, Reinhold
Stephanes, Sanderson, Saullo Vianna, Sidney Leite, Thiago de Joaldo, Vermelho,
Yandra Moura, Abilio Brunini, Capitdao Alberto Neto, Chiquinho Brazao, Cobalchini,
Coronel Chrisostomo, Dra. Alessandra Haber, Joseildo Ramos, Josenildo, Julio Lopes,
Junior Mano, Laura Carneiro, Luiz Gastdo, Lula da Fonte, Marcelo Crivella, Marcelo
Lima, Marcelo Queiroz, Murilo Galdino, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Sergio
Souza, Waldemar Oliveira e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 168, DE 2023

Aprova o texto do Protocolo sobre
privilégios e imunidades da Organizagéo
Europeia para a Pesquisa Nuclear,
celebrado em Genebra, em 18 de margo de
2004.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado FLAVIO NOGUEIRA

| - RELATORIO

Trata-se da ratificacdo do Protocolo sobre Privilégios e
Imunidades da Organizagdo Europeia para a Pesquisa Nuclear, no ambito do
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizagcéo Europeia para
a Pesquisa Nuclear (CERN) com relagdo a concessao do status de membro

associado da CERN, celebrado em Genebra, em 3 de margo de 2022.

Nos termos do art. 49, |, combinado com o art. 84, VIII, ambos
da Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica submeteu o texto do

referido Protocolo ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem 702/2022.

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial n°
00046/2022 MRE MCTI, a CERN € um dos maiores laboratérios de pesquisa
em fisica de altas energias e fisica de particulas do mundo e a elevagao do
Brasil a condicdo de Membro Associado dara acesso ao laboratério a
pesquisadores e a empresas brasileiras, favorecendo o desenvolvimento de

tecnologias aplicadas em novos materiais, em particular uteis para a industria

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavio Nogueira
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4.0, setor aeroespacial, tecnologias emergentes, isotopos de saude, entre

outras.
Ainda segundo a Exposigao de Motivos, o protocolo:

a) define o tratamento a ser dado pelo Brasil aquela
organizacdo internacional, seus bens e seus

representantes;

b) define a CERN como entidade com personalidade juridica
internacional, dotada de imunidade de jurisdicdo e
execugao no exercicio de suas atividades oficiais, o que se
estende a seus bens e ativos, bem como representantes,
em semelhanga com o que ocorre com outras organizagoes

internacionais.
De acordo com o texto do Protocolo:

a) no ambito de suas atividades oficiais, a Organizagéo, seus

bens e receita estarao isentos de impostos diretos;

b) a Organizacado podera receber, deter e transferir livremente

quaisquer tipos de fundos, moeda e dinheiro em espécie;

c) a circulagédo de publicagbes e outros materiais informativos,
recebidos ou enviados pela Organizagdo em qualquer forma no
exercicio de suas atividades oficiais, ndo sera restringida de

nenhuma forma.

Apreciada a Mensagem da Presidéncia da Republica pela
Comissédo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, decidiu aquele
Colegiado apresentar o Projeto de Decreto Legislativo n° 168, de 2023, ora em

analise.

A matéria foi distribuida a Comissao de Financgas e Tributacéo
para parecer quanto a compatibiidade e a adequacido financeira e

orgamentaria, bem como quanto ao mérito.

Trata-se de matéria de competéncia do Plenario, a qual tramita

em regime de urgéncia, nos termos do art. 151, I, “j” do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavio Nogueira
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, bem como sobre o mérito do Projeto de Decreto Legislativo n® 168,
de 2023.

No que tange a constitucionalidade formal, importa considerar
que, conforme o art. 84, VIII da Constituicdo Federal, compete privativamente
ao Presidente da Republica celebrar tratados, convengdes e atos

internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

O art. 49, | da Lei Maior, a seu turno, dispde ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

N&o ha, portanto, vicios de competéncia a assinalar, sendo o

projeto de decreto legislativo a proposi¢do adequada.

No que concerne ao exame da constitucionalidade material da

proposigao, ndo existe, de igual modo, qualquer macula a ser apontada.

Com efeito, a acessdao do Brasil a condicdo de Membro
Associado da Organizagdo Europeia para a Pesquisa Nuclear caminha ao
encontro do art. 218 da Constituicdo Federal, segundo o qual o Estado
promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a

capacitagao cientifica e tecnolégica e a inovacgao.

Ademais, as disposicbes da avenca coadunam-se com 0s
principios que regem a Republica Federativa do Brasil em suas relagcdes

internacionais, contidos no art. 4° da Lex Fundamentalis.

Quanto a juridicidade da proposicédo e a técnica legislativa

empregada, nada ha que se possa objetar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavio Nogueira
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Naquilo que concerne ao mérito da proposi¢gao, convém
ressaltar que o impacto positivo do Protocolo se relaciona ao crescimento da
economia por meio do aumento de produtividade, do incremento da inovagao

tecnoldgica e da ampliacédo de mercados qualificados.

Com efeito, em junho do corrente ano, por ocasido de missao
oficial em Genebra, na Suiga, na qual representei a Camara dos Deputados em
visita a Organizagdo Europeia para a Pesquisa Nuclear, pudemos aquilatar a
relevancia do Protocolo. Trata-se a CERN do maior e mais avancado centro de

pesquisas fisicas do mundo, fundado em 1954.

Durante a referida missdo, firmei a conviccdo de que o
Congresso Nacional deve ratificar o Ato assinado em 2022 com aquela grande
organizacdo de pesquisa. E fora de duvida que, com a ratificacdo, o Brasil
colhera inumeros beneficios, tais como o maior intercambio de pesquisadores

brasileiros, que poderédo desenvolver experimentos e outros estudos na CERN.

Ademais, ao se tornar Membro Associado da Organizagao
Europeia para a Pesquisa Nuclear, o Brasil experimentara maior envolvimento
em projetos cientificos internacionais, incluindo as pesquisas com
supercondutores. Essa cooperagao deve beneficiar diretamente o “Sirius”, o
acelerador de particulas brasileiro, que é vinculado ao Centro Nacional de
Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM/MCTI). Como sabido, o “Sirius”
permite o desenvolvimento de pesquisas em areas estratégicas, como energia,

alimentagdo, meio ambiente, saude e defesa.

Como se percebe, o Projeto de Decreto Legislativo €, sem

sombra de duvida, conveniente e oportuno.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 168, de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavio Nogueira
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Sala da Comissao, em de de 2023.
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Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 168, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacgdo
do Projeto de Decreto Legislativo n® 168/2023, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Flavio Nogueira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alfredo
Gaspar, Atila Lira, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda,
Covatti Filho, Dani Cunha, Delegada Katarina, Delegado Eder Mauro, Delegado
Ramagem, Diego Coronel, Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr., Eli Borges, Flavio Nogueira,
Gerlen Diniz, Gilson Daniel, Helder Salomao, Joao Ledo, Jorge Goetten, José
Guimaraes, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella,
Mendonca Filho, Murilo Galdino, Patrus Ananias, Priscila Costa, Roberto Duarte,
Robinson Faria, Rosangela Moro, Rubens Pereira Junior, Sdmia Bomfim, Silvio Costa
Filho, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Amanda
Gentil, Aureo Ribeiro, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Capitao Alberto Neto, Charles
Fernandes, Chico Alencar, Coronel Meira, Diego Garcia, Erika Kokay, Gleisi
Hoffmann, Guilherme Boulos, Jos¢ Medeiros, Kim Kataguiri, Laura Carneiro,
Lindbergh Farias, Lucas Redecker, Luiz Gastdo, Marangoni, Marcel van Hattem,
Marcos Pollon, Mauricio Marcon, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pedro Aihara, Ricardo
Ayres, Rosangela Reis, Sergio Souza, Tabata Amaral e Yandra Moura.

Sala da Comissdo, em 1 de agosto de 2023.

Deputado RUI FALCAO
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Presidente
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