PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® |, DE 2023

(Da Sra. Coronel Fernanda)

Susta o Decreto n° 11.687, de 5 de setembro de
2023, que dispde sobre as acOes relativas a
prevencdo, a0 monitoramento, ao controle e a
reducdo de desmatamento e degradagéo
florestal no Bioma Amazénia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, os efeitos do decreto n® 11.687, de 5 de setembro de 2023, que dispde sobre as
acOes relativas a prevencdo, ao monitoramento, ao controle e a reducdo de
desmatamento e degradacéo florestal no Bioma Amazonia.

Art. 2°, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo visa sustar os efeitos do Decreto n°
11.687, de 5 de setembro de 2023, autoria do Presidente da Republica, que dispde sobre
acOes relativas a prevencdo, monitoramento, controle e reducdo de desmatamento e
degradacéo florestal no Bioma Amazonia, tendo em vista que o ato em diversos pontos
conflitua e/ou se sobrepbe a Legislacdo Ambiental e infringe a Constituicdo Federal de

1988.

Destaca-se no ato precitado a criagdo e publicacdo de uma lista positiva de
imdveis rurais que atendam determinados critérios para diversos fins. Vejamos:

Art. 4° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
publicara e mantera atualizada, em seu sitio eletrénico, lista
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positiva de imoveis rurais privados localizados no Bioma
Amazonia e inscritos no Cadastro Ambiental Rural - CAR, que
atendam aos seguintes critérios:

| - os proprietarios ndo tenham desmatado a partir de julho de
2008;

Ao estatuir lista positiva de imdveis rurais que ndo tenham desmatado a
partir de julho de 2008 o Decreto extrapolou claramente o seu poder regulamentar, além
de invadir tema reservado a lei ordinaria, uma vez que para alterar texto do Codigo
Florestal somente por outro instrumento normativo da mesma hierarquia € que qualquer
modificagdo poderia ser aventada.

Além da inconteste invasdo de reserva legal, o Decreto n° 11.687/23 afronta
diretamente comando normativo inserido no Codigo Florestal ja que aqueles que
realizaram conversao de sua area, mesmo que legalmente autorizadas ap6s 2008 estardo,
automaticamente, dentro de uma lista negativa e arcardo com as pesadas punigdes e
restricbes advindas dai.

O Codigo Florestal (art. 3° 1I1) conceitua Reserva Legal como a area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art.
12, com a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imodvel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos
ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa. Assim, todo imodvel rural deverd manter
percentuais em relacdo a area do imdvel, com cobertura de vegetacdo nativa, in verbis:

Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo & area do imdvel, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei:

| - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imoével situado em area de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

Extrai-se do comando legal acima a exigéncia de observancia a percentuais
minimos a serem mantidos com cobertura de vegetacdo nativa em relacdo a area do
imovel, de acordo com determinadas localidades. Isso, ndo veda, no entanto, que
observados aqueles limites e demais condicfes, ocorra supressdo de reserva legal,
condicionada a autorizagdo prévia do 6rgdo ambiental competente. E o que traz o art. 26
do Cddigo Florestal:
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Art. 26. A supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, tanto
de dominio publico como de dominio privado, dependera do cadastramento
do imovel no CAR, de que trata o art. 29, e de prévia autorizacdo do 6rgao
estadual competente do Sisnama.

Estdo, isto posto, regulamentadas em Lei tanto a preservacdo da reserva legal,
quanto a possibilidade de supressdo da vegetacdo nativa. Isso porque 0s percentuais
previstos pelo Codigo Florestal a titulo de Reserva Legal (art. 12) e a autorizagdo (art.
26) concedida por 6rgdos ambientais para abertura de novas areas, busca o equilibrio
entre a preservacao ambiental e o progresso econémico e social.

Por sua vez, o Decreto que ora se busca conferir suspensdo, estabelece que
desmate ilegal ou conversdo de areas legalmente autorizadas a partir de julho de 2008,
encontram-se irregulares e, portanto, estardo automaticamente excluidas da lista positiva
de imoveis rurais privados localizados no Bioma Amazonia.

Na préatica, o Decreto estd negativando empreendimentos e propriedades que
cumpriram devidamente a legislacéo e tiveram autoriza¢des concedidas para abertura de
novas areas apds 2008, situacdo totalmente alheia a legislacdo ambiental e
constitucional vigentes. A uma, porque a matéria nele tratada esta submetida ao
principio da reserva legal, a duas, porque desconsidera totalmente o regramento legal e
constitucional sob o qual o tema esta assentado.

Impende destacar, por necessario, que a Constituicdo Federal € clarividente ao
aduzir que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei (art. 5°, 1) e, criar restricdes severas como as inseridas no Decreto 11.687,
de 2023, que afetam direitos ja consolidados de proprietario rurais que fizeram
supresséo legal autorizada, somente se admite no ambito da lei em sentido estrito, a
exigir a participacdo de ambos Poderes - Executivo e Legislativo, para converte-se em
norma cogente.

Além disso, o ato normativo desconsidera o principio do desenvolvimento
sustentavel, que estd fundado nos pilares social, ambiental e econémico. Ao legislador
cabe, na edicdo da norma, garantir sem quaisquer sombras de ddvidas, a protecdo dos
recursos naturais, no entanto, ndo pode também olvidar do desenvolvimento sustentavel
visto sob uma dimens@o maior, que busca, jungido a protecdo dos recursos naturais, a
compatibilidade de mecanismos voltados a melhoria da qualidade de vida das pessoas,
justica social e econdmica, e com maior razao, a reducdo da fome e da pobreza.

Outro ponto importante de destaque do Decreto 11.687, de 2023 diz respeito ao
art. 6°, o qual colaciona-se:

Art. 6° As agéncias oficiais federais de crédito ndo aprovardo
crédito para servigo ou atividade comercial ou industrial de
empreendimento de pessoa fisica ou pessoa juridica que tenha
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incorrido nas infragBes previstas nos art. 54 e art. 54-A do
Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, observado o disposto
no art. 1° da Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou pessoa juridica que sanar as
infracdes a que se refere o caput podera ter crédito aprovado por
agéncias oficiais federais de crédito apds o prazo de cinco anos,
contado da data do cumprimento da sancdo administrativa.

Consoante a clausula de vigéncia imediata do Decreto 11.687, de 2023,
publicado em 6 de setembro, estdo automaticamente impedidos de tomar crédito junto
as agéncias federais, aqueles que incorrerem nos crimes de ‘“adquirir, transportar,
comercializar [...] produtos produzidos em area objeto de embargo ou localizada no
interior de unidade de conservacao” (art. 54 e 54-A do Decreto n° 6.514/08).

E, mais, no caso de ocorrer infragdo, mesmo apds estar sanada pela pessoa
fisica ou juridica, somente podera obter crédito oficial decorridos cinco anos contados
da data do cumprimento da sangdo administrativa.

Por conseguinte, aquele que comercializar produtos frutos de propriedades
que sofreram termo de embargo estardo sujeitos a dupla penalidade do artigo 6°, sendo
impedidas de ter créditos aprovados por agéncias oficiais, e pior, mesmo que sanada a
irregularidade, sofrerdo sancao de privagédo de acesso a recursos oficiais por 5 anos!

A proposito da flagrante ilegalidade do Decreto 11.687, de 2023, cabe nesse
ponto fazer uma necessaria distincdo, sem demandar grandes digressdes, quanto a
supressdo autorizada da ilegal.

O art. 26 do Cddigo Florestal ¢ claro: a supresséo de vegetacdo nativa para
uso alternativo do solo dependerd de prévia autorizacdo do 6rgdo estadual. Por
decorréncia, a supressdo ilegal é o processo de supressdo de determinada area sem
autorizacao legal pelos 6rgdos ambientais competentes.

Por fim, sem adentrar em outros tantos principios e comandos legais e
constitucionais infringidos nesse nefasto ponto impeditivo para aqueles que produzem
acessar crédito oficial, deixa-se de considerar a importancia alimenticia, estratégia e
econdbmica das atividades comerciais e industriais, como a agricola, para o
desenvolvimento social do Pais.

Ante 0 exposto, o Decreto em foco ndo deve continuar a surtir efeitos.

Por sua ilegalidade irrefutavel e, a fim de que aqueles que cumpriram com a
legislagdo e foram autorizados por Orgdos ambientais a realizar abertura de sua
propriedade ndo sejam prejudicados, contamos com o apoio dos llustres Pares para a
aprovacéo deste Projeto de Decreto Legislativo, a fim de sustar os efeitos do Decreto n°
11.687, de 5 de setembro de 2023, tendo em vista seus sérios e potenciais impactos
prejudiciais a sociedade brasileira.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm#art54
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm#art54a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm#art54a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9873.htm#art1

Sala das Sessdes, em de de 2023

Deputada Coronel Fernanda
PL-MT
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