COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.844, DE 2012

Altera o art. 53 do Cdédigo Civil para
permitir aos transportadores de pessoas ou
cargas organizarem-se em associagdo de
direitos e obrigacdes reciprocas para criar
fundo proprio, desde que seus recursos
sejam  destinados  exclusivamente a
prevengdo e reparagdo de danos
ocasionados aos seus veiculos por furto,
acidente, incéndio, entre outros.

Autor: Deputado DIEGO ANDRADE
Relator: Deputado COVATTI FILHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.844, de 2012, trata de alterar o Codigo
Civil Brasileiro (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), acrescentando
paragrafo ao caput de seu art. 53, para possibilitar aos transportadores de
cargas ou pessoas, organizados em associacdes de direitos e obrigacdes
reciprocas, criar fundo proéprio, desde que seus recursos sejam destinados
exclusivamente a prevencdo e reparacdo de danos ocasionados aos seus

veiculos por furto, acidente, incéndio, entre outros fatos.

Conforme o que foi despachado nesta Camara dos Deputados,
a aludida proposicdo encontra-se hoje distribuida, para analise e parecer, as
Comissbes de Viacdo e Transportes e Financas e Tributagcdo (mérito e art. 54
do Regimento Interno desta Casa) e a esta Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (mérito e art. 54 do Regimento Interno desta Casa) a fim de
tramitar em regime ordinario, sujeitando-se a apreciacdo conclusiva pelas

Comissoes.
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Na Comissao de Viagcdo e Transportes, o projeto de lei
mencionado foi relatado pelo Deputado Newton Cardoso, que apresentou
parecer pela aprovacdo. O deputado Hugo Leal apresentou voto em separado
naquela Comisséo. O aludido parecer foi aprovado pelo referido Colegiado em
26 de junho de 2016.

Apbs a respectiva aprovacdo pela Comissdo de Viagédo e
Transportes, a matéria legislativa foi enviada a Comissdo de Financas e
Tributacdo, no ambito da qual foi designado o Deputado Benito Gama para
proferir o parecer. No parecer do relator, esse concluiu pela ndo implicacéo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n°® 4.844, de 2012, e, quanto ao mérito, pela aprovacdo dessa
proposicdo, com emenda. O parecer em questédo foi aprovado por unanimidade
pela Comissao de Financas e Tributacdo em 6 de julho de 2016.

Consultando os dados e informacdes disponiveis relativos a
tramitacdo da referida matéria legislativa no ambito desta Casa, observa-se
que, no curso dos prazos concedidos nesta Comissao para oferecimento de

emendas em diferentes legislaturas, foram apresentadas trés emendas.

Uma delas, de autoria do Deputado Lucas Vergilio (EMC
1/2016-CCJC), cuida de estabelecer, mediante alteracdo do art. 53 do Cdédigo
Civil, que os grupos restritos de protecdo mutua constituidos por proprietarios
de veiculos, pessoas naturais e juridicas que explorem, exclusivamente, o
transporte rodoviario de cargas, quando organizados em forma de associacao
ou cooperativa, autorizados pelo 6rgao fiscalizador de seguros e destinados a
prevencdo e protecdo contra riscos predeterminados, poderdo criar fundo
proprio para operacionalizacdo de garantias estipuladas em contrato
plurilateral, com reparticdo de custos e beneficios, exclusivamente entre os
seus participantes, mediante rateio. Outrossim, sdo desenhadas pela
proposicdo em comento, por intermédio de acréscimo de artigos 53-A, 53-B e
53-C ao Cddigo Civil, normas a respeito de atribuicdo de competéncias ao
Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP e a Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP com vistas a regulacao e fiscalizagdo de atividades

dos referidos grupos, bem como sobre tipificagdo de infracdes administrativas e
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estabelecimento de penalidades a serem aplicadas por descumprimento de

normas a pessoas naturais e juridicas.

Outra emenda, de iniciativa do Deputado Arnaldo Faria de Sa
(EMC 2/2016-CCJC), prevé, em lugar do previsto no projeto de lei em foco, que
“‘Os associados e cooperados de associacbes e cooperativas de
transportadores de pessoas ou cargas poderdo cotizar-se para reparar danos
ocasionados aos seus veiculos por infortinios como furto, roubo, acidente e
incéndio”, “sendo-lhes vedada a utilizacdo de meios de comunicagcdo publica
para a captacdo de valores oriundos de pessoas n&o participantes daquelas
entidades”.

Por fim, a Ultima emenda aqui apresentada, de autoria do
Deputado Jodo Campos, visa ampliar significativamente o escopo do projeto de
lei em tela para assegurar a proprietarios ou possuidores de bens méveis e
imoveis em geral o direito de se organizarem em entidades de autogestdo de
planos de protecdo contra riscos patrimoniais, em regime mutualista, que
podera criar fundo proprio, desde que seus recursos sejam destinados
exclusivamente a prevencao e reparacdo de danos ocasionados aos seus bens

por danos de qualquer natureza.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre o projeto de lei em tela e todas as emendas
aludidas quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito nos termos regimentais.

O referido projeto de lei se encontra compreendido na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, sendo legitima a
iniciativa legislativa e adequada a elaboracdo de lei ordinaria para tratar da
matéria nele versada (Constituicdo da Republica: Art. 22, caput e respectivo
inciso I; Art. 48, caput; e Art. 61, caput). Vé-se, pois, que tal proposicao
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obedece aos requisitos constitucionais formais exigidos para a espécie

normativa.

Além disso, ela ndo contraria, a evidéncia, normas de carater
material erigidas pela Carta Magna, bem como os principios e fundamentos

que informam o nosso ordenamento juridico.

No que tange a técnica legislativa empregada no projeto de lei
em foco, é de se verificar que se encontra de acordo com os ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracGes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, salvo
quanto a auséncia de emprego das iniciais mailsculas NR entre paréntesis
para sinalizar a modificacdo projetada de um dispositivo vigente. Cumpre

sanar, portanto, tal irregularidade.

No que diz respeito as emendas adotada pela Comisséo de
Financas e Tributacdo e apresentadas nesta Comisséo, € de se assinalar que,
em seus textos, ndo sao observados evidentes Obices quanto aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade. Defeitos quanto a técnica legislativa, porém,

sdo notados, razdo pela qual h& que se proceder aos reparos necessarios.

Quanto ao mérito, cabe destacar que o projeto de lei em
exame, em conjunto com as contribuicbes de aprimoramento dadas pela
emenda adotada pela Comissdo de Financas e Tributacdo, é de grande
relevancia para o setor de transporte brasileiro, em especial para os

transportadores organizados em sociedades cooperativas e associacoes.

Isso porque tera o conddo de propiciar seguranca juridica para
a constituicdo de fundos que se destinem a amparar seus associados e
cooperados na prevencdo e reparacdo de danos ocasionados em seus
veiculos por furto, acidente, incéndio e demais sinistralidades que possam

ocorrer.

Veja-se que, pelo proposto no projeto de lei em comento, é
edificada clara e inequivoca diferenciacdo entre 0 mecanismo do seguro

privado, oferecido pelo mercado proéprio, e o dos fundos constituidos.

O seguro tem como objetivo a protecdo dos individuos e das

empresas de um evento futuro e incerto. Assim, busca estabelecer um
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equilibrio nas relagBes sociais e garantir seguranca aos individuos. Trata-se de
um produto de mercado oferecido a toda e qualquer pessoa ou empresa que
busque garantias prévias de seus bens e possiveis danos acarretados a

terceiros.

A constituicdo de fundos matuos, por sua vez, nada mais é do
que a instituicio de mecanismo restrito ao ambito de associacdes e
cooperativas para resguardarem associados e cooperados a fim de cobrir
danos relacionados a determinados eventos ligados ao exercicio de suas
atividades para que inclusive néo inviabilizem a continuidade na prestagao de
servicos. Nesse sentido, o fundo mutuo somente poderd ter a participacao de
um publico especifico, vinculado a atividade principal da associacdo ou da
cooperativa, que se beneficiara apenas com a cobertura de eventuais danos ou
perdimento dos seus veiculos, ndo podendo de forma alguma cobrir danos de

terceiros.

Vale destacar que as cooperativas e as associacdfes nao
possuem finalidade de lucro e essencialmente buscam por melhorias na
situacdo econdmica de seus cooperados e associados, solucionando em
conjunto e solidariamente os problemas e satisfazendo as necessidades
comuns. As sociedades cooperativas possuem, inclusive, permissao expressa
em sua legislacéo especifica (Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971) para a
criacdo de fundos facultativos, com destinacdo especifica, por meio de suas

assembleias gerais (8 1° do caput do art. 28).

Para eliminar dlvidas quanto a diferenciacdo entre fundos e
seguros, a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP resolveu, por meio
da Portaria SUSEP numero 6.369, de 16 de outubro de 2015, constituir, em seu
ambito, Grupo de Trabalho com obijetivo de, a titulo de contribuicdo de natureza
consultiva e propositiva, discutir a proposta de alteracdo do artigo 53 do Codigo
Civil, objeto do Projeto de Lei n° 4.844, de 2012, para permitir aos
transportadores de pessoas ou cargas organizarem-se em associacao de
direitos e obrigacbes reciprocas para criar fundo proprio exclusivamente
destinado a prevencao e reparacdo de danos ocasionados aos seus veiculos
por furto, acidente, incéndio, entre outros. Esse Grupo de Trabalho contou com

a participacdo do Ministério da Fazenda, da Confederacdo Nacional de
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Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar
e Capitalizacdo (CNSeg), da Federacdo Nacional dos Corretores de Seguros
Privados e de Resseguros, de Capitalizacdo, de Previdéncia Privada, das
Empresas Corretoras de Seguros e de Resseguros (FENACOR), da Federacao
Nacional das Associacbes de Caminhoneiros e Transportadores (FENACAT),
do Sindicato Nacional das Empresas de Transporte de Automdveis
(SINTRAUTO) e da Organizacado das Cooperativas Brasileiras (OCB). Como
resultado dos trabalhos desenvolvidos, concluiu-se que a constituicdo de fundo
para auxilio mutuo é operacdo distinta da operacdo de seguro, haja vista a
inexisténcia de transferéncia de risco para um segurador e de prémio que

represente o preco da assuncao do risco.

No mesmo sentido, figura o conteido do Enunciado n® 185 da
[l Jornada de Direito Civil, organizada e realizada no ambito do Conselho da

Justica Federal — CJF, transcrito a seqguir:

“A disciplina dos seguros do Cddigo Civil e as normas da
previdéncia privada que impdem a contratagédo exclusivamente
por meio de entidades legalmente autorizadas ndo impedem a
formacdo de grupos restritos de ajuda mutua, caracterizados
pela autogestéo.”

Assim, considerando que associacbes e sociedades
cooperativas sdo importantes instrumentos de organizacéo, inclusdo social e
defesa da atividade econdmica e ainda o previsto no § 2° do caput do Art. 174
da Carta Magna, que estatui que “A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e
outras formas de associativismo”, impende reconhecer, como legitima e
apropriada, a possibilidade da constituicdo de fundos por associacbes e
cooperativas de transporte de que trata o projeto de lei em foco com as
contribuicdes de aprimoramento trazidas pela emenda adotada pela Comissao

de Financas e Tributacao.

Afigura-se adequado, no entanto, que se suprima, na emenda
aprovada pela Comisséo de Finangas e Tributagcao, a palavra “reserva” do texto
proposto para o paragrafo (Unico) a ser acrescido ao caput do art. 731 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, para evitar conflito com a terminologia ja
utilizada por legislacéo especifica, ou seja, pela Lei n° 5.764, de 1971, a qual,

em seu art. 28, caput e respectivo inciso |, estabelece que as cooperativas
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estdo obrigadas a constituir “Fundo de Reserva”, cuja destinacdo € diversa
daquela proposta pelo projeto de lei sob analise. Ora, conforme se depreende
da justificacdo apresentada, o fundo mutuo proposto tem destinacdo especifica
(prevencdo e reparacdo de danos ocasionados aos veiculos dos seus
associados por furto, acidente, incéndio e demais sinistralidades que possam
ocorrer) ao passo que o mencionado “Fundo de Reserva” é destinado a
reparacdo de perdas da sociedade verificadas no decorrer do exercicio, bem

como para atender ao desenvolvimento de suas atividades em geral.

Quanto as emendas apresentadas nesta Comissdao,
entendemos, porém, que ndo merecem prosperar, especialmente porque nao
se afigura apropriado, por razdes 6bvias, incluir no Codigo Civil normas acerca
de competéncias do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP e da
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP e tipificacdo de infracdes
administrativas, bem como porque ndo convém ampliar significativamente o
escopo do projeto de lei em comento, tornando possivel a criacdo também de
fundos préprios voltados ndo apenas para cobrir danos sofridos por
transportadores de pessoas e cargas, na etapa de tramitacao ja avancada em
que se encontra nesta Casa, ou seja, sem a necessaria prévia avaliacdo da
medida pelas Comissdes que ja se pronunciaram anteriormente sobre o mérito

da iniciativa legislativa.
Diante do exposto, 0 nosso voto, neste Colegiado, é:

a) pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica
legislativa e, quanto ao mérito, pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 4.844, de 2012, com a emenda adotada pela
Comissdo de Financas e Tributacdo, tudo nos termos do
substitutivo ora oferecido cujo teor segue em anexo; bem

como

b) pela constitucionalidade, juridicidade, inadequada técnica
legislativa e, quanto ao mérito, pela rejeicdo das emendas
apresentadas nesta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.
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Sala da Comissao, em de

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.844, DE 2012

Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), para possibilitar aos
transportadores de pessoas ou cargas
organizarem-se em associagao de direitos e
obrigacbes reciprocas para criar fundo
proprio, desde que seus recursos sejam
destinados exclusivamente a prevencao e
reparacdo de danos ocasionados aos seus
veiculos por furto, acidente, incéndio, entre
outros fatos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil),

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AL B3,

8§ 1° Ndo ha entre os associados, direitos e obrigacdes
reciprocos, ressalvado o disposto no § 2° do caput deste artigo.

§ 2° E admitido que os transportadores de pessoas ou cargas
se organizem em associacdo de direitos e obrigacbes
reciprocas para criar fundo préprio, desde que seus recursos
sejam destinados exclusivamente a prevencgdo e reparacado de
danos ocasionados aos seus veiculos por furto, roubo,
acidente, incéndio, entre outros fatos.

§ 3° As associagfes constituidas sob a forma do § 2° do caput
deste artigo estdo sujeitas a regulacdo especial, de aplicacdo
restrita e exclusiva a pessoas juridicas de mesmas
caracteristicas.” (NR)

At 7371,

§ 1° As cooperativas de transportadores regulados de pessoas
ou cargas poderdo criar fundo préprio custeado pelos
cooperados interessados, desde que seus recursos sejam
destinados exclusivamente a prevencdo e a reparacdo de
danos ocasionados aos seus veiculos por infortinios como
furto, roubo, acidente e incéndio.
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10

§ 2° Aplica-se o disposto no § 3° do caput do art. 53 desta Lei
as cooperativas de transportadores regulados de pessoas ou
cargas que criarem fundo préprio nos termos do § 1° do caput
deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2023.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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