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PROJETO DE LEIN° , DE 27 DE MARCO DE 2023

(Do Sr. Deputado Ricardo Silva)

Estabelece o regime geral de denuncias
internas e de protecdo dos denunciantes de
infracdes constitucionais, civeis, penais,
ambientais, empresariais, trabalhistas e
administrativas praticadas por entes e
agentes da Administracdo Publica Federal
direta ou indireta e de pessoas juridicas

privadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Objeto da lei e ambito de aplicacido

Art. 1° Esta Lei estabelece o regime geral de denuncias internas e de protecdo dos
denunciantes de infragdes constitucionais, civeis, penais, ambientais, empresariais,
trabalhistas e administrativas praticadas por entes e agentes da Administragao Publica
Federal direta ou indireta e de pessoas juridicas privadas, e, exemplificativamente, tem

por objetivos:

I — estimular a colaboracao cidada com a fiscalizagdo e o cumprimento integral da

legislacao brasileira;

IT — promover e reforgar a cultura da informagao e as infraestruturas de integridade das

organizacoes publicas e privadas;

IIT — fomentar a comunicagdo como mecanismo de prevengdo e detecdo de ameagas ou

violagdes ao interesse publico;

IV — proporcionar uma prote¢do adequada contra as retaliagdes que possam ser sofridas

pelas pessoas fisicas que denunciem quaisquer das agdes ou omissdes que constituam
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infragdes constitucionais, civeis, penais, ambientais, empresariais, trabalhistas e
administrativas praticadas contra si ou terceiros, individual ou coletivamente

considerados, principalmente em relacdo a:

a) direitos e garantias fundamentais;

b) direitos das mulheres;

c) raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional;
d) principios da Administracao Publica;

¢) ordem tributaria, sistema financeiro ¢ mercados cambial, de crédito, monetario e de

capitais;

f) mecanismos antifraudes corporativas e anticorrup¢ao;
g) livre concorréncia;

h) protecdo do meio ambiente;

1) direito do consumidor;

j) higidez das relagdes trabalhistas;

k) seguranca dos transportes;

1) satde publica.

§1°. A protec¢ao desta Lei ndo obsta a aplicagdo concomitante das normas protetivas as

vitimas e testemunhas relativas aos processos civil, penal e trabalhista.

§2°. A protecdo prevista nesta Lei ndo afeta o dever de confidencialidade dos
integrantes dos 6rgdos de Seguranca Publica no ambito das suas atribui¢des nem o

sigilo profissional dos profissionais da saude e dos advogados.

CAPITULO IT
Sistema de denuncia interno

Art. 2° Os entes da Administragdo Publica direta ou indireta e as pessoas juridicas
privadas devem criar e manter em pleno funcionamento um sistema de dentincia interno

nos termos previstos nesta Lei.
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Art. 3° O sistema de denuncia interno ¢ o meio preferencial para a comunicagao das

acOes ou omissdes caracterizadoras das infragdes referidas no art. 1°.

Art. 4° O 6rgdo diretivo ou de administracdo de cada entidade publica ou privada, nos

termos desta Lei, € responsavel pela implementacdo do sistema de denuncia interno.

Paragrafo unico. O tratamento de dados pessoais envolvidos na dentincia deve observar
o regramento estabelecido na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e em seus

regulamentos.

Art. 5° O sistema de denuncia interno pode ser gerido operacionalmente pelo proprio
ente que o criou ou por terceiros especializados e, em qualquer das suas modalidades de

gestdo, deve:

a) permitir que todos os cidadaos comuniquem informagdes sobre as infra¢des indicadas

no art. 1°;

b) ser concebido, implementado ¢ geridos de forma segura, de modo a garantir a
confidencialidade da identidade do denunciante e de qualquer terceiro mencionado na
comunicacdo, ¢ das a¢des que se desenvolvam na gestdo e tratamento das informagdes
inerentes a denuncia, bem como na prote¢do de dados, impedindo o acesso indevido de

terceiros;

c) permitir a apresentacdo de comunicagdes escritas ou orais, ou ambas, pelos

denunciantes;

d) assegurar que todas as comunicagdes apresentadas possam ser tratadas de forma

eficaz no ambito da entidade;

e) gozar de autonomia operacional e ter um responsavel, nos termos previstos nos arts.

8° e 9° desta Lei;

f) possuir uma politica que enuncie publicamente seus principios gerais, 0S mecanismos
de defesa e protegao do informante de que dispde e o procedimento de gestdo e

tratamento das informagdes recebidas na denuncia.

Art. 6° A gestdo do sistema por um terceiro externo exige que este assegure a sua

independéncia, a protecdo de dados pessoais e o sigilo da dentincia e do denunciante.

Paragrafo unico. O terceiro externo que gerir o sistema de denuncia interno ¢
considerado operador e aquele que o contratou sera considerado controlador para fins de

aplicagdo da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.
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Art. 7°. Qualquer canal de denuncia interno de que a entidade disponha para permitir a
apresentacdo de informagdes relativas a infragdes e violagdes de direitos deve ser

integrado ao sistema de informacao interno.
§1° O canal interno deve permitir o recebimento de comunicagoes:

I — por escrito, mediante correio postal ou qualquer meio eletronico habilitado para esse

fim;

IT - verbalmente, por telefone, sistema de mensagens de voz ou, a pedido do
denunciante, em reunido presencial com representantes da entidade no prazo maximo de
sete dias apos a realizacao da andlise preliminar estabelecida pelo art. 11, inc. XI, desta
Lei;

IIl — a partir de denuncias publicas, assim compreendidas aquelas publicizadas ou

noticiadas publicamente em midias de qualquer natureza, de carater jornalistico ou nao.
§2° As comunicagdes orais devem ser documentadas mediante:
a) gravagao integral das declaragdes em formato seguro e duradouro; ou

b) transcrigdo completa e precisa das declaracdes do denunciante ou da reunido
presencial, devendo, neste caso, ser oferecido ao denunciante a oportunidade de

verificar, retificar e aceitar o teor da transcricao.

§3° Os denunciantes que utilizarem os canais internos devem ser informados, de forma
clara e acessivel, sobre os canais externos de dentincia as autoridades publicas

competentes.

§4° Ao efetuar a comunicacdo, o denunciante pode optar pela manutengao do sigilo de
sua identifica¢do, bem como indicar um endereco, fisico ou eletronico, que considerar

seguro para receber notificagdes e respostas sobre a sua comunicagao.

§5° Os canais de denuncia internos devem permitir a apresentagdo e o subsequente

tratamento adequado de comunicagdes andnimas.

§6° O responsavel pelo sistema interno de dentncia, ao tomar conhecimento de
dentincias publicas relativas as atividades da sua organizacdo ou de agentes desta,
devera reduzir o teor da dentincia publica a termo e determinar o inicio do procedimento

de gerenciamento da denuncia.
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Responsavel pelo sistema de dentincia interno

Art. 8° O 6rgao de administragdo ou de dire¢do de cada entidade vinculada por esta Lei

¢ competente para designar:
I — a pessoa fisica responsavel técnico pelo sistema de dentincia interno;
IT — o gestor operacional, interno ou externo, do sistema de denuncia interno.

§1° O responsavel técnico pelo sistema deve desempenhar as suas fun¢des de forma
independente e autbnoma em relacdo aos demais segmentos da entidade e deve dispor

de suficientes recursos humanos, materiais e operacionais para realiza-las.

§2° O gestor operacional do sistema fica subordinado ao responsavel técnico e deve
dispor de suficientes recursos humanos, materiais e operacionais para o gerenciamento

da denuncia.
Procedimento de gerenciamento da denuncia

Art. 10. O 6rgado de administragdo ou de dire¢ao de cada entidade vinculada por esta Lei

¢ responsavel pela aprovagdo do procedimento de gestdo da dentincia.

Art. 11. O procedimento estabelecera as disposigdes necessarias para que o sistema
interno de denuncia e os canais de denuincia internos a serem criados ou ja existentes
cumpram o0s requisitos estabelecidos nesta Lei, respeitando os seguintes conteudos

minimos:
I — identificagdo dos canais de dentincia interno a disposi¢ao dos denunciantes;

II — inclusdo de informagoes claras ¢ acessiveis sobre os canais externos de denuncia

perante as autoridades publicas competentes;

III — prever a possibilidade de manter a comunicagdo com o denunciante e, se

necessario, de solicitar informag¢des adicionais ao denunciante;

IV — garantia de confidencialidade do teor da comunicacdo e da identidade do

denunciante caso este assim o requeira ou quando indispensavel ao éxito das apuragdes;
V — zelar pela presungdo de inocéncia de denunciantes e denunciados;

VI — respeito pelas disposi¢des relativas a prote¢ao de dados pessoais;
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VII — envio imediato de informagdes ao Ministério Publico quando os fatos objeto da

comunicac¢do potencialmente constituirem crime ou contravencao penal;

VIII — envio imediato de informagdes as Procuradorias fazendarias e a Receita Federal
do Brasil quando os fatos objeto da comunicacdo potencialmente constituirem ilicitos

tributarios;

IX — envio imediato de informagdes a Comissao de Valores Mobiliarios quando os fatos
objeto da comunicacdo potencialmente constituirem ilicitos contra o mercado de valores

mobiliarios;

X — envio imediato de informagdes ao Banco Central quando os fatos objeto da
comunicagdo potencialmente constituirem ilicitos praticados por institui¢des financeiras

ou assemelhados;
XI — comunicagdo ao denunciante, em até 1 (um) dia util, do recebimento da dentincia;

XII — verificagdo, em até 5 (cinco) dias uteis contados do recebimento da dentincia, se

os fatos ou comportamentos nela descritos se inserem no ambito de aplicagao desta Lei;
XIII — Inadmitir a denuincia caso:

a) os fatos relatados carecam de plausibilidade;

b) os fatos comunicados ndo constituam infragdo ao ordenamento juridico brasileiro;

c) a denuncia ndo contiver informagdes novas e relevantes sobre infragdes em

compara¢gdo com uma comunicagdo anterior que ja tenha sido efetivamente apurada;
d) a denuncia tenha sido oferecida em canal inadequado para apurar os fatos relatados;

XIV — inadmitida a denuncia, a entidade deve assegurar a nao divulgacdo das
informacdes, salvo nas hipoteses de necessaria comunicagdo previstas nos incisos VII a

X deste artigo;

XV —realizada a analise preliminar e admitida a denuncia, determinar o prazo maximo
para a conclusdo do tratamento das informacgdes e apuragdes, que nao podera exceder 90
(noventa) dias, a depender da complexidade da dentncia, € comunicar o denunciante,

salvo se houver expressa rentincia a esse direito por parte do denunciante;

XVI — a apuragado interna deve incluir todas as agdes legais destinadas a verificar a

plausibilidade dos fatos denunciados e seus responsaveis;

XVII — assegurar o direito de ampla defesa dos envolvidos nos fatos em apuragao;
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XVIII — elaborar relatorio quando do encerramento da apuracao que descreva os fatos
comunicados e das a¢des apuratdrias realizadas, bem como as conclusdes e provas que

as embasam;

XIX — encaminhamento, tratamento das conclusdes indicadas no relatorio e previsao de

medidas corretivas, reparatdrias ou sancionatorias;

XX — ciéncia do relatorio ao denunciante, salvo se este tiver renunciado a esse direito, €

posterior arquivamento;

XXI — armazenamento da integralidade do procedimento de tratamento da dentncia, por
5 (cinco) anos contados a partir do encerramento do feito, em meio seguro e sob sigilo,

ressalvados os permissivos legais para acesso as informagoes.

CAPITULO III
Sistema de informacio interno no setor privado

Art. 12. No setor privado, sdo obrigados a dispor de um sistema de informagao interno,

nos termos previstos nesta Lei, as pessoas juridicas com atividades no Brasil:

I — de qualquer natureza e que exercam quaisquer atividades, desde que possuam 50
(cinquenta) ou mais colaboradores a elas vinculados por relagdo de emprego, trabalho

ou estatutaria;

I — de qualquer porte e natureza, com atuacdo nos mercados financeiro, cambial, de

crédito, monetario e de capitais;

IIT — de qualquer porte e natureza, que possuam relacao contratual com a Administragao

Publica direta ou indireta;

IV — de qualquer porte e natureza, que exer¢cam atividades poluidoras ou potencialmente

poluidoras;

V — os partidos politicos, os sindicatos, as organizagdes patronais, as fundagdes por eles
criadas, as organizagdes ndo governamentais e as organizagdes sociais desde que

recebam ou gerenciem recursos publicos.

Paragrafo tnico. As pessoas juridicas ndo listadas no caput deste artigo ndo estdo

impedidas de criar sistema de informagao interno nos termos desta Lei.
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Art. 13. No caso de grupo ou conglomerado empresarial, a sociedade controladora sera
responsavel pela formulacdo de uma politica geral relativa ao sistema de informagao
interno de seus integrantes, e cada pessoa juridica integrante do grupo ou conglomerado
elaborard um sistema de informacdo interno adequado as suas atividades, com

responsavel técnico e gestor operacional proprios.
Sistema de informacio interno no setor publico

Art. 14. Todas as entidades que compdem a Administragdo Publica Federal direta ou
indireta, de qualquer porte ou natureza, ficam obrigadas a dispor de um sistema de

informacao interno nos termos desta Lei.

CAPITULO IV
Direitos, garantias e responsabilidades do denunciante
Art. 15. Sao direitos do denunciante:

I — decidir se pretende formular a dentincia de forma anénima ou identificada, devendo,
neste caso, ser-lhe garantida integralmente a confidencialidade da sua identidade,

endereco e meios de contato;
IT — formular a dentincia verbalmente, por escrito ou publicamente;

IIT — indicar um endereco seguro, fisico ou eletronico, caso assim autorize, para receber

as comunicagdes efetuadas pelo ente apurador da denuncia;

IV — receber comunicagdes sobre o tratamento da sua denuncia, todas as etapas do

Pprocesso de apura(;ﬁo € as suas COHCIUS(N)CS;

V — renunciar o direito de recebimento de comunicagdes previsto no inc. IV deste

artigo;
VI — exercer os direitos conferidos pela legislacao de prote¢ao de dados pessoais;

VII — ndo sofrer retaliagdes pessoais, patrimoniais ou laborativas em decorréncia do
legitimo exercicio do direito de denunciar praticas ou comportamentos ilicitos previstos

nesta Lei;

VIII - receber medidas de apoio da propria institui¢do da qual faga parte;
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IX — pleitear sua inser¢do nos programas especiais de protecdo a vitimas e a
testemunhas previstos na legislagao civel e criminal, inclusive na Lei n® 9.807, de 13 de
julho de 1999, sempre que se vislumbrar risco a sua integridade fisica e psicologica
quando da dentncia até o periodo de 2 (dois) anos apods a conclusdo do tratamento da

dentuncia.

Art. 16. Sao consideradas retaliagdes para fins desta Lei as acdes, tentadas ou
consumadas, ¢ as omissdes que, direta ou indiretamente, resultem um tratamento
desfavoravel ao denunciante ou aos seus familiares quando em comparac¢ao com outras
pessoas, apenas por causa de sua condicdo de denunciante ou de familiares do

denunciante, notadamente:

I — suspensdo do contrato de trabalho, demissdo ou cessacdo da relacdo de trabalho ou
estatutaria, incluindo a ndo renovagao ou rescisdo antecipada de um contrato de trabalho
temporario, cancelamento de contratos de prestacdo de servicos, imposicao de qualquer
medida disciplinar, rebaixamento de cargo ou fungao, negacao de promogdes, supressao
ou diminuicao de bonificagdes e beneficios, ou qualquer outra modificacdo material de

condi¢des de trabalho;

II — danos pessoais, materiais e reputacionais, incluindo perda econdmica, coergao,

intimidagao, assédio ou ostracismo;

Il — avaliagdo ou referéncias negativas relativas ao trabalho ou desempenho

profissional;

IV — inclusdao em listas ocultas ou divulgacdo de informacdo numa determinada area

setorial que dificulte ou impecga o acesso ao emprego ou a contratacao de servigos;
V —recusa ou cancelamento de licenga, permissdo ou autorizagao;

VI —recusa de formag¢ao educacional;

VII — discriminagdo de qualquer natureza, tratamento desfavoravel ou injusto.

Art. 18. Sdo consideradas medidas de apoio a serem oferecidas e efetivadas pelas
entidades vinculadas por esta Lei caso o denunciante ndo esteja envolvido na ilicitude

dos fatos denunciados, entre outras:
I — transferéncia de local de trabalho, caso possivel;

II — informag¢do e aconselhamento ao denunciante sobre os procedimentos e vias

processuais cabiveis para resguardar seus direitos;
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III — custeio de assisténcia juridica;
IV — tratamento psicolégico.

Art. 17. Sempre que um denunciante tiver participado da pratica ilicita objeto da
dentincia, fard jus a redugdo do quantum de 1/6 (um sexto) da pena privativa de
liberdade ou pecuniaria que lhe forem impostas em razdo do devido processo penal,

civel ou administrativo relativo aos fatos da dentincia, desde que, cumulativamente:

I — a dentincia tenha sido comprovadamente oferecida antes da instauragdo de processos

ou procedimentos apuratérios ou sancionatorios administrativos, civeis ou criminais;

IT — o denunciante tenha deixado de praticar o ilicito at¢ o0 momento da apresentagdo da
dentincia e indicado, se for o caso, a identificagdo dos demais participantes ou

favorecidos pelo ilicito denunciado;

III — ter cooperado plena, continua e diligentemente durante todo o procedimento de

investigacao;

IV — ter fornecido informagdes verdadeiras e relevantes, meios de prova ou dados

significativos para a facilitagdo da investigacao;
V — ter procedido a reparagdo dos danos causados que lhe sejam imputéveis.

§1° As pessoas que comunicarem, nos termos desta Lei, informagdes sobre acdes ou
omissoes ilicitas que vieram a ter conhecimento em razao de suas atividades laborativas
ndo estardo sujeitas a responsabilizagdo civel, trabalhista ou criminal decorrente de

violacdo de segredo ou sigilo profissional.

§2° A aplicacao deste artigo nao impede a aplicacdo concomitante de quaisquer outros

beneficios sancionatorios previstos no ordenamento juridico brasileiro.

CAPITULO V
Das infragodes e san¢oes por violacoes a esta lei
Art. 18. Sao consideradas infragdes:
I — deixar de implementar sistema de dentincia interno;

II — deixar de manter em adequado funcionamento o sistema de denuncia interno;
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IIT — qualquer agdo ou omissdo que implique supressdao ou limitacdo dos direitos e

garantias dos denunciantes;

IV — qualquer a¢do, ainda que tentada, ou omissdo destinada a obstruir a apresentagao

de denuncias ou para impedir ou frustrar o seu seguimento e apuragao;

V —a adogdo de qualquer retaliagdo aos denunciantes ou aos seus familiares;

VI — violagdo das garantias de confidencialidade, sigilo e anonimato previstas nesta Lei;
V — promover dentincia sabidamente falsa ou infundada.

Art. 19. A pratica das infragdes previstas nesta Lei por pessoa juridica de direito privado

ou seus agentes € punivel com as seguintes sangoes:
I — adverténcia, com indicac¢do de prazo para adog¢do de medidas corretivas;

IT — multa simples, de at¢ 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de
direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu tltimo exercicio, excluidos os

tributos, limitada, no total, a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) por infragao;
IIT — multa didria, observado o limite total a que se refere o inciso II deste artigo;

IV — proibigdo, por um periodo de até 2 (dois) anos, de participar de licitagdes, firmar
contratos com a Administracdo Publica direta ou indireta e obter subvengdes ou outros

beneficios fiscais.

§1° As sangdes serdo aplicadas apds procedimento administrativo que possibilite a
oportunidade da ampla defesa, de forma gradativa, isolada ou cumulativa, de acordo
com as peculiaridades do caso concreto e considerados os seguintes parametros e

critérios:

I — a gravidade e a natureza das infracdes e dos direitos afetados;
II — a boa-f¢é do infrator;

IIT — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV — a condi¢@o economica do infrator;

V — a reincidéncia;

VI - o grau do dano;

VII — a cooperacao do infrator;

11

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\matura.’}Qﬂar'a.\cg br/CD235321653500

<C
[%2]
L
>
'
™~
@)
LN
o
<
(@]
—
<t
—
m
o™~
o
Q)
~
™
o
~
™~
(@]
o
A0
O
©
it
c
[}
%]
[}
bt
Q.
<

9]
N
(@)
@\
~~
N
@\
ﬁ_
—
(-
—1
(e




VIII — a adogdo reiterada e demonstrada de mecanismos e procedimentos internos

capazes de minimizar o dano;

IX — a reparagdo do dano, quando possivel;

X —a adogdo de politica eficazes de boas praticas e governanca;

XI — a pronta adogao de medidas corretivas; e

XII — a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancgao.

§2° As infracdes previstas neste artigo prescrevem em 3 (trés) anos, contados e com

marcos interruptivos e suspensivos nos termos do Codigo de Processo Civil.

§3° Cabera ao Ministério da Justi¢a, no prazo de 60 (sessenta) dias da publica¢dao desta
lei, definir a qual 6rgdo de sua estrutura incumbira a fiscalizagdo, o processamento e o
julgamento administrativo das infragdes praticadas por pessoa juridica de direito
privado, seus agentes e denunciantes, regulamentando-os, bem como a imposi¢do das

sang¢oes ¢ destinagao dos recursos delas decorrentes.

Art. 20. A pratica das infragdes previstas nesta Lei por ente da Administragdo Publica
direta ou indireta caracterizard ato de improbidade administrativa e sujeitard seus

agentes envolvidos a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 21. O exercicio do poder sancionatorio previsto nesta Lei € autdbnomo e ndo afasta a
possibilidade de aplicacdo concomitante com quaisquer outras normas civeis, penais,

trabalhistas e administrativas.

CAPITULO VI
Protecido de dados pessoais

Art. 22. Os dados pessoais irrelevantes ao processamento de informagdes contidas na
denutincia ndo serdo coletados ou, se coletados ou obtidos acidentalmente, devem ser

excluidos imediatamente, ndo podendo, em nenhuma hipétese, serem tratados.

Paragrafo unico. O tratamento de dados pessoais necessario a aplicagdo desta lei ¢

considerado licito.

CAPITULO VII
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Disposi¢oes gerais

Art. 23. O direito previsto no art. 23, inc. II, da Lei n° 14.457, de 21 de setembro de

2022, sera regido complementarmente, no que couber, pela presente Lei.

Art. 24. Os entes da Administracdo Publica Federal direta ou indireta e as pessoas
juridicas privadas vinculadas a esta Lei terdo 180 (cento e oitenta) dias, contados da

publicacdo desta Lei, para se adequarem integramente aos termos desta Lei.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

De inicio, ressalto que o presente Projeto de Lei contou com a
inestimavel consultoria juridica pro bono do ilustre jurista Cesar Luiz de Oliveira
Janoti', a quem agradeco a colaboragdo e enaltecemos 0 seu compromisso civico para

com esta Casa Legislativa e com a nagao brasileira.

Pois bem. A colaboragdo cidada ¢ essencial a eficacia de todas as leis
de nosso ordenamento juridico e a maxima efetividade de todos os direitos. Tal
colaboracdo ndo se manifesta apenas no correto cumprimento pessoal dos deveres e
obrigagdes que incumbem a cada um, mas se estende, também, ao compromisso
coletivo com o bom e idoneo funcionamento das institui¢des publicas e privadas, sendo

um elemento-chave ao Estado de Direito.

Nessa seara, a colaborac¢ao cidada ¢ imprescindivel a formacao de uma
cultura de cooperagdo informacional voltada a prevengdo e coibicdo de violagdes a
direitos valiosissimos, como os direitos e garantias fundamentais, das mulheres, os
referentes a raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, aos principios da
Administragdao Publica, a ordem tributaria, sistema financeiro ¢ mercados cambial, de

crédito, monetario e de capitais, aos mecanismos antifraudes corporativas e

1 Professor de Direito Penal e Processual Penal da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, da Universidade Paulista e da Escola Superior de Advocacia da Ordem
dos Advogados do Brasil. Ex-assessor de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Ex-
assessor legislativo da Camara dos Deputados. Representante do Supremo Tribunal
Federal na Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) entre 2013 e 2014. Coordenador da Revista Magister de Criminologia.
Pesquisador do grupo de pesquisa cientifica em Criminologia e Vitimologia da
PUC/SP. Membro da Comunidade de Juristas de Lingua Portuguesa. Membro do
Comité de Etica em Pesquisa da Escola Paulista de Ciéncias Médicas. Advogado
criminalista. Mestre em Ciéncias Juridicas.
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anticorrupg¢do, a livre concorréncia, a protecdo do meio ambiente, ao consumidor, a

higidez das relagdes trabalhistas, a seguranga dos transportes e a saude publica.

Via de regra, inimeras violagdes — como assédios moral e sexual,
praticas corruptivas e fraudes corporativas — ocorrem em ambientes restritos
(escritdrios, consultorios etc.) ou mediante complexas operagdes fiscais ou contabeis, o
que dificulta sobremaneira a constatagdo de tais ocorréncias e, por conseguinte,

demonstram a relevancia do fomento a cultura informacional cidada.

Sdo muitos os exemplos de agdes civicas que alertaram para a
existéncia de praticas ilicitas em entes publicos e privados, merecendo destaque que o
maior escandalo contabil da historia do Brasil — o caso das lojas Americanas — somente
veio a tona a partir de relatos feitos por um CEO que, em poucos dias na companhia,
verificou a existéncia de inconsisténcias contabeis e as noticiou aos pertinentes 6rgaos

publicos para a pronta adog¢ao de providéncia.

Apesar da inestimavel relevancia da colaboragdo cidada, ha que se
considerar que esse comportamento civico louvavel pode trazer consequéncias danosas
e dolorosas para o proprio denunciante, como retaliagdes no ambiente de trabalho,
pressao dos denunciados, ameagas, abalos psicologicos e dificuldades financeiras, entre
outras, razdo pela qual ¢ essencial que o ordenamento juridico proteja efetivamente,
além de estimular e at¢ mesmo premiar, os cidaddos quando eles assumirem distinta

postura corajosa de clara utilidade publica.

Além disso, ¢ importante conscientizar a sociedade de que aqueles que
violam a lei devem ser processados € que as violagdes jamais devem ser permitidas ou
silenciadas. Este € o principal objetivo desta lei: estimular, proteger e recompensar os

cidadios que denunciam violagdes ao ordenamento juridico.

A lei aqui proposta esta em plena em consondncia com as melhores
praticas legislativas internacionalmente assumidas, ressaltando-se que hd muito o

mundo anglo-saxdo regulamenta e protege os denominados whistleblowers®.

Na mesmissima linha, a Diretiva n° 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido Europeia, de 23 de outubro de 2019, conclamou seus
Estados-Membros a internalizarem em seus ordenamentos as normas de protecdo aos

denunciantes, o que foi prontamente acolhido, conforme se verifica,

2 Nos Estados Unidos da América, destacam-se o Whistleblower Protection Act e a
diretiva presidencial Protecting Whistleblowers with Access to Classified
Information.
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exemplificativamente, na Lei portuguesa n® 93/2021°, de 20 de dezembro de 2021, ¢ na

recentissima Lei espanhola n® 2/2023%, de 20 de fevereiro de 2023.

Por todo o exposto, conclamo os nobres e eminentes Pares para a

célere aprovagdo deste indispensdvel Projeto de Lei.
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Sala da Comissdo, 27 de March de 2023.
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Deputado Federal Ricardo Silva

3 https://dre.pt/dre/detalhe/lei/93-2021-176147929.
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513.
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LEl N2 13.709, DE 14 DE| https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201808-
AGOSTO DE 2018 14;13709

LEI N2 9.807, DE 13 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199907-
DE 1999 13;9807

LEI N¢ 8.429, DE 2 DE JUNHO https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199206-
DE 1992 02;8429

LEI N2 14.457, DE 21 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202209-
SETEMBRO DE 2022 21;14457
Art. 23

PROJETO DE LEI N.° 1.871, DE 2023

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Estabelece diretrizes para a implementagdo de mecanismos de
integridade e canais de denuncia interna no ambito da administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1422/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1422/2023
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PROJETO DE LEI N°..........cc..... ,2023
(Do Sr. Kim Kataguiri)

Estabelece diretrizes para a
implementagdo de mecanismos
de integridade e canais de
dentincia interna no ambito da
administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a implementagdo de mecanismos de
integridade e canais de denuncia interna no ambito da administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 2° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo implementar
mecanismos de integridade e canais para recepcdo de denlncia interna de
irregularidades que violam 0s parametros legais, €ticos e morais que regem a
Administracdo Publica.

Art. 3° A protecdo da identidade do denunciante de boa-fé deve ser tratada como
um principio e nortear todo o procedimento de dendncia interna.

Paragrafo unico. Entende-se por denunciante de boa-fé aqueles que possuem
motivos razoaveis para considerar que, atendendo as circunstancias e as informacgdes de
que dispdem no momento da denuncia, os fatos por si denunciados sdo verdadeiros.

Art. 4° Os canais para recepcao de denuncia interna deverao ter carater sigiloso e
anobnimo visando remediar, detectar e punir condutas ilicitas, antiéticas ou perigosas,
garantindo maior efetividade aos programas de integridade.

§ 1° Os canais para recepcao de dentncias deverdo ser concebidos, instalados e
operados de forma segura, garantindo a confidencialidade da identidade dos
denunciantes e dos terceiros mencionados na dentincia impedindo o acesso de pessoal
ndo autorizado;
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§ 2° O canal de denuncia deve ser um mecanismo de comunicagdo acessivel,
permitindo sua utilizacdo pelos servidores e funcionarios publicos e por terceiros que
nao fazem parte do nucleo interno;

§ 3°A existéncia do canal para recepgao de dentincia devera ser divulgada e sua
utiliza¢do incentivada, com regras claras de anonimato, confidencialidade e as formas
de seguranca que o denunciante tem direito;

§ 4° O recebimento da denuncia sera implementado em diferentes meios, como
telefone, e-mail, internet ou entrega de formularios em papel.

Art. 5° As autoridades designadas como competentes para gerir o canal de
recepcao de denuncia interna deverdo ser imparciais e¢ dispor das capacidades ¢ dos
poderes necessarios para garantir o seguimento adequado, nomeadamente a apreciacao
da exatiddo das alegagdes constantes da denuncia e a resolugdo das violagdes
denunciadas através da abertura de um inquérito interno.

Paragrafo unico. O aviso de recep¢do da denuncia interna ao denunciante devera
ocorrer num prazo de 7 (sete) dias a contar da data da recepgao.

Art. 6° A salvaguarda da confidencialidade da identidade do denunciante durante
o procedimento administrativo de investigagdo desencadeada pela dentncia é uma
medida obrigatdria que deve ser adotada para prevenir retaliacdo.

Pardgrafo tnico. A violagdo da confidencialidade ou a divulgagdo publica
desnecessaria do denunciante imputarda na responsabilizacdo penal, civil e
administrativa do agente publico gestor do canal de denuncia interna e terceiros
envolvidos.

Art. 7° O denunciante deverd ser informado, num prazo razoavel, sobre as
medidas previstas ou tomadas para dar seguimento a deniincia com a abertura de um
inquérito administrativo ou promover o seu arquivamento devido a falta de provas
suficientes.

Paragrafo tinico. Para fins do caput, o prazo de informag¢do do denunciante nao
devera exceder 3 (trés) meses, podendo ser alargado para 6 (seis) meses sempre que
necessario devido as circunstancias especificas do caso, nomeadamente, a natureza e
complexidade do objeto da denuncia.

Art. 8° Fica vedada a adogdo de qualquer medida de retaliacdio contra o
denunciante, facilitadores, colegas ou familiares, cuja inobservancia implicard na
responsabilizac¢do penal, civil e administrativa dos responsaveis.

§ 1° deve existir uma ligacdo estreita entre a denuncia e o tratamento
desfavoravel sofrido para caracterizar as medidas de retaliagdo;

§ 2° Sdo consideradas medidas de retaliagdo:
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I - Suspensao, despedimento ou medidas equivalentes;
IT - Despromog¢do ou ndo promogao;

III - Alteracao de funcodes, alteracao do local de trabalho, reducao de salarios e
alteracdo do horario de trabalho;

IV - Recusa de formacao;

V - Avalia¢do negativa do desempenho ou referéncia negativa para fins de
emprego;

VI - Imposi¢do ou administragdo de qualquer medida disciplinar, admoestacao
ou outra sang¢ao, inclusivamente financeira;

VII - Coagao, intimidagao, assédio ou ostracizagao;
VIII - Discriminagao, desfavorecimento ou tratamento injusto;

IX - Nao conversio de um contrato de trabalho temporario num contrato
permanente, sempre que o trabalhador tivesse expectativas legitimas de que lhe seria
oferecido emprego permanente;

X - Nao renovagdo ou rescisdo antecipada de um contrato de trabalho
temporario;

XI - Danos, inclusivamente a sua reputacdo, nomeadamente nas redes sociais, ou
perda financeira, incluindo perda de negécios e perda de rendimentos.

Art. 9° A denlncia interna nao exclui a denuncia externa, e obriga os 6rgaos
pubicos a comunicarem de forma clara e objetiva os meios disponiveis para dar
seguimento a dentincia externa.

Art. 10 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse projeto de lei ¢ obrigar a Administragdo Publica direta e
indireta, nas trés esferas de governo, a implementar mecanismos de integridade
(compliance). Visando combater a corrup¢ao nos orgaos publicos, seguindo as melhores
diretrizes internacionais que recomendam a criacdo de um canal de recepcdo de
denuncia interna (hotline), com o intuito de garantir maior efetividade aos programas de
integridade.
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Em artigo publicado pelo Instituto Brasileiro de Ciéncia Criminal (IBCCRIM), o
especialista em direito corporativo e compliance, Pedro Henrique Hernandes Argentina,
explica que “o compliance tem funcéo triplice: prevenir, detectar e remediar. A ideia
principal de um bom programa é prevencéo dos eventuais problemas que podem ocorrer
em uma empresa. Nos casos em que nao seja possivel a prevencdo, a segunda etapa se
concentrard em detectar a situacdo que esteja causando irregularidades para a empresa e,
dessa forma, remediar especificamente o problema.” (ARGENTINA, Pedro Henrique
Hernandes. “Canal de Denuncia e a Figura do Whistleblower: A denuncia andnima
como ferramenta efetiva do Programa de Integridade”, IBCCRIM, boletim 364, marco
de 2023).

Argentina analisa a realidade daqueles que fazem o uso do canal, os
whistleblowers (denunciante de boa-fé) que t€m como fung¢ao relatar uma pratica ilicita,
e, atenta para as consequéncias da dentncia, como a possibilidade de retaliagdo. Para
evitar os efeitos negativos que o uso do canal de recep¢ao de denuncia interna pode
causar ¢ por em risco parte do fundamento da cultura do compliance. Para o
especialista, “é importante que os canais de denuncia estejam previstos na modalidade
andnima; ainda que ndo exista legislacdo especifica que regularize os meios de
implementagdo, pesquisas apontam que o formato de recebimento de dentncias de
carater sigiloso e anonimo tem sido a forma mais eficaz” (ibidem).

A Lei 12.846/2013 - “Lei Anticorrupgao”, foi resultado de um compromisso
internacional assumido pelo Brasil de incluir a iniciativa privada como parceira do
Estado no combate a corrup¢do, apos os escandalos envolvendo a empreiteira Odebrech
e demais parceiros do governo que atuavam nas obras de infraestrutura do governo
federal no Brasil e no exterior. Trata se de responsabilizar as pessoas juridicas privadas
pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.

Sem duvida alguma, foi um avanco significativo no combate a corrup¢do, mas a
Lei esta direcionada apenas para a iniciativa privada. Penso que precisamos ir além e
trazer a cultura do compliance para dentro dos 6rgaos publicos, com a ferramenta do
whistleblower (denunciante de boa-fé), que tem se mostrado uma medida de facil
implementacao e eficaz.

Vale ressaltar que o “Guia de Implementacdo de Programa de Integridade nas
Empresas Estatais - Orientagcdes para a Gestdo da Integridade nas Empresas Estatais
Federais”, da Controladoria-Geral da Unido, estabelece a necessidade de implementacao
de mecanismos de compliance nas empresas publicas, acompanhando a tendéncia
mundial, no entanto, trata-se apenas de um apoio técnico na implementacdo de
programas de integridade, ndo substitui leis especificas, decretos, resolucdes, portarias
ou instrugdes normativas vigentes relativas ao programa de integridade.

Em outras palavras, somente a Lei ¢ capaz de obrigar toda a Administragdo
Publica a implementar mecanismos de integridade em seus orgdos contribuindo para
boa gestao da coisa publica.
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Restou notério nos grandes escandalos de corrupcdo envolvendo a maquina
publica (Ex. Mensaldo) que quando a iniciativa privada pratica atos de corrupgao contra
a Administracdo Publica, tem sempre a conivéncia de servidores ou funciondrios
publicos. Logo, ndo adianta exigir a implementacdo de compliance nas empresas
pubicas e, ndo fazer o mesmo para o restante da Administracio publica.

O Decreto 11.129/2022, que regulamenta a Lei anticorrup¢do, incentiva a
existéncia de um canal de denlncia, porém ndo existe uma forma pré-estipulada de
como os mecanismos de hotline devem funcionar.

O projeto de lei que ora apresento traz todo um regramento para a
implementa¢do de mecanismos de integridade na Administracdo Publica, com o apoio
dos canais de recepcao de dentincia, contribuindo para criar um ambiente seguro para o
denunciante contra medidas de retaliagdo. E fato: o maior obstaculo para o sucesso
desse tipo de programa esta relacionado a possibilidade de retaliagdo no ambiente de
trabalho.

Nesse sentido, merece destaque a Diretiva (UE) 2019/1937, que trata sobre a
protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido. O texto europeu
destaca o objetivo de combater atos de retaliacdo a qualquer pessoa que comunique
praticas ilicitas, a exemplo do artigo 19 da Diretiva que tem o titulo “proibicdo de
retaliacdo”, inserindo um rol de préticas consideradas atitudes de retaliacao. Salientam
Japiassu e Ferreira (2021, p. 54): “a Diretiva 2019/1937 representa um avango da
normatizacdo dos mecanismos de protecdo do whistleblower no nivel europeu,
constituindo o primeiro instrumento vinculante sobre a matéria”. (JAPIASSU, Carlos
Eduardo. FERREIRA, Ana Lucia Tavares. “O whistleblower como instrumento de
politica criminal: uma breve perspectiva panoramica da evolugcdo normativa dos
mecanismos de protecdo do whistleblower”, Revista eletronica do CEPIM, vol. 1, n° 1,
pag. de 41 a 60, 2021).

No que diz respeito aos atos de corrup¢do praticados no ambito da
Administragdo Publica, os servidores e funciondrios publicos constituem a principal
fonte de elementos de prova, do que resulta que as dentincias feitas por denunciantes
que tém um elevado valor acrescentado, uma vez que eles t€ém um acesso privilegiado a
informacdes sobre eventuais praticas desleais e ilicitas.

O reforgo da prote¢ao dos denunciantes também contribuira para a prevencao e a
dissuasdo da pratica de violagdes das normas em vigor. A dentincia de violagdes pelos
denunciantes pode ser essencial para prevenir, detectar, reduzir ou eliminar atos de
corrup¢ao ou qualquer outra ilegalidade que coloque em risco a boa gestdo da
Administragdo Publica.

Estudos empiricos mostram que a maioria dos denunciantes tende a denunciar
internamente, na organizacdo em que trabalha. A dentncia interna ¢ também a melhor
forma de fazer chegar as informacgdes as pessoas que podem contribuir para a
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eliminagdo rapida e eficaz dos riscos para o interesse publico. Simultaneamente, o
denunciante devera poder escolher o canal de dentincia mais adequado, em funcao das
circunstancias especificas do caso.

Os denunciantes constituem fontes importantes, em particular para os jornalistas
de investigacdo. Uma prote¢do eficaz dos denunciantes contra atos de retaliagdo
aumenta a seguranga juridica dos potenciais denunciantes e, deste modo, encoraja a
denuncia também através dos meios de comunicagao social.

As sangOes penais, civis ou administrativas sdo necessdrias para assegurar a
eficacia das normas em matéria de protecdo dos denunciantes de boa-fé.

O regramento proposto ajudara a promover uma cultura de boa comunicago ¢
de responsabilidade social entre os servidores e funcionarios publicos, em que 0s
denunciantes sdo vistos como uma contribuicdo significativa para a autocorre¢do e a
eficiéncia dentro da Administra¢ao Publica.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacdo deste projeto
de lei.

Sala das sessdes, 13 de abril de 2023.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal
(UNIAO/SP)
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PROJETO DE LEI N.° 4.355, DE 2023

(Do Sr. Fausto Santos Jr.)

Estabelece regras de protecao funcional aos denunciantes de crimes
praticados por funcionarios, entes e agentes de empresas e sociedades
andnimas.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1422/2023.

POR OPORTUNO, REVEJO O DESPACHO APOSTO AO PL 1422/2023,
PARA DETERMINAR QUE A COMISSAO DE TRABALHO SE
MANIFESTE QUANTO AO MERITO DA PROPOSICAO.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1422/2023
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023.
(Do Senhor DEPUTADO FAUSTO SANTOS JR).

PLn.4355/2023

Apresentacdo: 05/09/2023 19:15:22.137 - MESA

Estabelece regras de protecio funcional aos
denunciantes de crimes praticados por funcionarios,
entes e agentes de empresas e sociedades anonimas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei Estabelece regras de protecdo funcional aos
denunciantes de crimes praticados por funciondrios, entes e agentes de empresas e
sociedades andnimas.

§12. A protecao desta Lei ndo obsta a aplicacdo concomitante das
normas protetivas as vitimas e testemunhas relativas aos processos civil, penal e
trabalhista.

Art. 22, Si0 direitos do denunciante:

I - formular a dentncia de forma andnima ou identificada,
devendo, neste caso, ser-lhe garantida integralmente a confidencialidade da sua
identidade, endereco e meios de contato;

I - formular a denuncia verbalmente, por escrito ou
publicamente;

[II - receber comunica¢des sobre o tratamento da sua denuncia,
todas as etapas do processo de apuracao e as suas conclusoes;

IV - nado sofrer retaliagdes pessoais, patrimoniais ou laborativas
em decorréncia do legitimo exercicio do direito de denunciar praticas ou
comportamentos ilicitos previstos nesta Lei;

V - pleitear sua insercdo nos programas especiais de protecdo a
vitimas e a testemunhas previstos na legislacao civel e criminal, inclusive na Lei n2
9.807, de 13 de julho de 1999, sempre que se vislumbrar risco a sua integridade
fisica e psicoldgica quando da dentuncia até o periodo de 2 (dois) anos apos a
conclusao do tratamento da dentncia.
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Art. 32. Considerado razoavel a dendncia e procedido o
encaminhamento para apuragdo, ao denunciante serdo asseguradas protecdo
integral contra retaliacOes e isencao de responsabilizacdo civil ou penal em relacao
ao relato, exceto se o informante tiver apresentado, de modo consciente,
informacgdes ou provas falsas.
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Art. 42. S3o consideradas retaliacdes para fins desta Lei as agdes,
tentadas ou consumadas, e as omissdes que, direta ou indiretamente, resultem um
tratamento desfavoravel ao denunciante ou aos seus familiares quando em
comparagao com outras pessoas, apenas por causa de sua condi¢do de denunciante
ou de familiares do denunciante, notadamente:

[ - suspensdo do contrato de trabalho, demissdao ou cessagao da
relacdo de trabalho ou estatutdria, incluindo a ndo renovacao ou rescisdo
antecipada de um contrato de trabalho temporario, cancelamento de contratos de
prestacdo de servigos, imposicdo de qualquer medida disciplinar, rebaixamento de
cargo ou funcdo, negacao de promocgdes, supressao ou diminuicdo de bonificacées
e beneficios, ou qualquer outra modificacdo material de condi¢des de trabalho;

Il - danos pessoais, materiais e reputacionais, incluindo perda
econdmica, coercao, intimidacdo, assédio ou ostracismo;

[II - avaliacdo ou referéncias negativas relativas ao trabalho ou
desempenho profissional;

[V - inclusdo em listas ocultas ou divulgacao de informa¢cdao numa
determinada area setorial que dificulte ou impeca o acesso ao emprego ou a
contratac¢do de servigos;

V - recusa ou cancelamento de licenca, permissao ou autorizagao;

VI - discriminac¢do de qualquer natureza, tratamento desfavoravel
ou injusto.

Art. 52 A pratica de agdes ou omissoes de retaliacao ao informante
configurara falta disciplinar grave e sujeitara o agente a demissao a bem do servico
publico.

§ 12 O denunciante sera ressarcido em dobro por eventuais danos
materiais causados por agdes ou omissdes praticadas em retaliagdo, sem prejuizo
de danos morais.

Art. 6°. As pessoas que denunciarem, nos termos desta Lei,
informacgdes sobre acdes ou omissdes ilicitas que vieram a ter conhecimento em
razdo de suas atividades laborativas nao estarao sujeitas a responsabilizagdo civel,
trabalhista ou criminal decorrente de violacao de segredo ou sigilo profissional e
terdo estabilidade no emprego por 12 meses.
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Art. 72 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PLn.4355/2023

Apresentacdo: 05/09/2023 19:15:22.137 - MESA

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo estabelecer critérios de
protecdo aos funciondrios e agentes de sociedades andnimas denunciantes de
infracdes constitucionais, civeis, penais, ambientais, empresariais, trabalhistas e
administrativas ou fraudes praticadas por entes e agentes de sociedades an6nimas.

A Sociedade Andnima é regulamentada pela Lei n° 6.404/76, a
qual também é conhecida como Lei das Sociedades Andénimas e é conceituada
comol:

“0 conceito universal de sociedade anénima privada é o de que se
trata de uma pessoa juridica livremente constituida em que o
capital esta dividido em ac¢des e a responsabilidade do sdcio é
limitada a integralizacdo das ag¢des que subscreve, ndo
respondendo, portanto, ainda que subsidiariamente, pelas dividas
sociais.”

Na Sociedade Anonima de Capital Aberto temos a permissdo de
negociacdo de suas acdes junto ao mercado de valores mobilidrios, a exemplo da
Bolsa de Valores. Para isso é necessaria autorizacdo do governo, cedida pelo CVM,
Conselho de Valores Mobiliarios, 6rgdo federal relacionado ao Ministério da
Economia.

Na Sociedade Anonima de Capital Aberto normalmente ha a
captacao de recursos de investidores por meio da oferta de valores mobiliarios,
que podem ser as proprias acdes, debéntures, entre outros titulos de crédito.

Por conta disso, as S/As estdo sujeitas a fiscalizacdo pelos 6rgaos
do governo e devem assumir uma série de responsabilidades a fim de proteger o
mercado de valores.

1 CARVALHOSA, Modesto; KUYVEN, Fernando. 1. Conceito de Sociedade An6nima In: Tratado de
Direito Empresarial -Vol. III - Ed. 2023. Sdo Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2023.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/1-conceito-de-sociedade-anonima-
capitulo-ii-conceito-caracteristicas-e-especies-tratado-de-direito-empresarial-vol-iii-ed-

2023/1804164825?utm source=google&utm medium=cpc&utm campaign=doutrina dsa&utm ter
m=&utm content=capitulos&campaign=true&gclid=Cj0KCQjw3JanBhCPARIsA]pXTx6y]CKkZGDDi6r

4EdM3L8uS TQBuRnOHTLLYjRpo2nbXdS-g0S1dvuoaApXiEALw wcB. Acesso em 23/08/2023.
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Atualmente, o pais passa por uma crise de confianca no mercado
de capitais por conta do impacto causado pelos casos emblematicos de fraude
contabil envolvendo empresas como A Americanas, CVC e IRB.

O governo federal ja apresentou proposta de mudanca na Lei das
S/As para “punir administradores de empresas que infringirem as regras de
funcionamento do mercado de capitais, o que inclui casos de fraude contdbil”:

PLn.4355/2023

Apresentacdo: 05/09/2023 19:15:22.137 - MESA

Apés a revelacdo das inconsisténcias no balan¢o das Americanas,
grandes varejistas brasileiras viram suas fontes de crédito
secarem em meio a desconfianca generalizada de que outras
empresas do setor pudessem ter problemas em suas
demonstracdes contabeis.

O objetivo do governo é atuar de forma preventiva, assegurando
mecanismos de punicdo e ressarcimento caso novos episodios de
omissao de informagdes ou fraudes ocorram no futuro. (...)

A proposta também aumenta os poderes da CVM (Comissdo de
Valores Mobilidrios), 6rgdo responsavel por fiscalizar o mercado
de capitais. O texto autoriza a autarquia a solicitar ao Judiciario a
adocdo de medidas de busca e apreensdo para auxiliar em suas
investigacoes.

Considera-se a medida excelente, contudo, é necessario
acrescentar mecanismos para que fraudes como as ocorridas no Brasil ndo se
repitam. O mercado de capitais necessariamente deve ser seguro e possuir
credibilidade.

Diante dessa constatacdo, busca-se inspiracao no instituto do
whistleblower, “que possui ampla aplicagdo na sociedade mundial, no sentido de
abordar a necessdria protegdo ao denunciante, fragilizado diante do ambiente social
e corporativo, quando toma a iniciativa de delatar os ilicitos ou atos de corrupgdo de
seu conhecimento, tornando-se passivel de sofrer diversas formas de intimidagdes,
inclusive a fisica”.

Por tudo isso, propde-se que o denunciante, funcionario, ente e
agente de empresas e sociedades anonimas, tenha a protecao necessaria para que
ndo seja intimidado, para que se sinta seguro ao informar fundada suspeita de ato
ilicito ou fraude nas sociedades anonimas, pois, a medida que a pessoa sofra
pressdo do autor do ilicito, ndo vai querer se expor, bem como sua familia, devendo
ser colocados a disposi¢cdo do colaborador meios para sua protecao.

Existem diversas propostas legislativas que apontam no sentido
de proteger denunciantes, todas voltadas, principalmente, para o servico publico.

2 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/06 /mudanca-em-lei-das-sa-propoe-punir-
administradores-de-empresas-em-caso-de-fraude-contabil.shtml =
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nas empresas e sociedades anonimas, estabelecendo ao denunciante a estabilidade Y ™
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Assim, espera-se o apoio dos nobres pares para que casos como 0s ff —
ocorridos com a Americanas S/A e que atingiu a credibilidade do mercado % Q-
financeiro brasileiro nao voltem a ocorrer. <
Por essas razdes, submete-se esta proposicdo aos demais colegas
desta Casa Legislativa, esperando contar com o apoio necessario para sua
aprovagao.
Sala das Sessoes, em de de 2023.
STO SANTOS JR.
EPUTADO FEDERAL
UNIAO/AM
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Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°9.807, DE 13 DE JULHO
DE 1999

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1999-
07-13:9807

FIM DO DOCUMENTO
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