COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.032, DE 2020

"Dispbe sobre politica de protecao as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade;
pela Rede Publica de Saude com a
utilizagdo do Contraceptivo Reversivel de
Longa Duracéo de Etonogestrel, e da outras
providéncias".
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O Projeto de Lei (PL) n°® 3.032, de 2020, determina que as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade terdo direito de receber,
gratuitamente, implantes contraceptivos reversiveis de longa duragdo de

etonogestrel.

O paragrafo unico do art. 1° do PL esclarece que sao mulheres
em situacdo de vulnerabilidade as adolescente com idade inferior a 17 anos
com gestacdo anterior ou com baixa adesdo aos servigos de saude; as
dependentes quimicas; as moradoras de rua; as multiparas, que tiveram 3 ou
mais partos prévios; as puérperas de alto risco ou com comorbidades; as
pessoas com doencas que contraindiquem a amamentacdo; as pessoas com
doencas mentais ou redugdo do nivel de entendimento; as que n&o se
adaptaram aos outros métodos contraconceptivos oferecidos nas unidades
basicas de saude; as que se encontrem nas categorias 2, 3 e 4 dos critérios de
elegibilidade da OMS de 2009 para outros métodos; as que apresentem

dismenorreia; as pessoas vivendo com HIV; e as profissionais do sexo.

Na Justificagdo, o autor da Proposi¢cdo destaca que a falta de

cuidados contraceptivos € um dos fatores responsaveis pelo aumento do
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numero de gestantes entre adolescentes, dependentes quimicas e pessoas em
situacao de rua que, muitas vezes, sdo expostas a risco de abuso sexual. Em
seguida, acrescenta que a Organizacdo Mundial de Saude considera o

etonogestrel com um dos métodos contraceptivos mais eficazes.

Este PL, que tramita em regime ordinario, foi distribuido, em
carater conclusivo, as Comissbes de Defesa dos Direitos da Mulher
(CMULHER) e Saude (CSAUDE), para analise do meérito; de Financas e
Tributagdo (CFT), para apreciacdo da adequacgao financeira e orgamentaria; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
Na CMULHER, recebeu parecer pela rejeicao.

Na CSAUDE, nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagdao do Projeto de
Lei n® 3.032, de 2020, quanto ao mérito, no que tange a questdes referentes ao
seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.
Informamos que o enfoque da CSAUDE, neste caso, é a contribuicio deste PL
para a Saude Publica. As demais questdes relacionadas a adequacgéao
financeira e orgcamentaria, bem como a constitucionalidade e a juridicidade da
matéria serdo examinadas pelas proximas comissdes a que esta Proposicao

sera encaminhada.

Em janeiro de 2021, a Comissao Nacional de Incorporagao de
Tecnologias no SUS (CONITEC) publicou um relatério! sobre a recomendagéo
do implante subdérmico de etonogestrel na prevencdo da gravidez nao

planejada por mulheres adultas em idade reprodutiva entre 18 e 49 anos.

1
http://conitec.gov.br/images/Consultas/Relatorios/2021/20210111_Relatorio_etonogestrel_prevencao_gr
avidez_CP_01.pdf
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De acordo com este documento, foram encontradas evidéncias
em estudos de que o implante subdérmico de etonogestrel demonstrou maior
eficacia contraceptiva, maior taxa de continuagcdo de uso no decorrer de trés
anos e maior taxa de satisfacdo se comparado ao DIU de cobre. A conclusao
do 6rgéo foi que as evidéncias eram favoraveis ao implante de etonogestrel,
mas que a ampla populagao proposta pelo demandante (mulheres adultas em
idade reprodutiva entre 18 e 49 anos), juntamente com o impacto orgamentario

estimado, dificultariam a incorporacéo desta tecnologia no SUS.

Em face dessa limitagdo orgamentaria, alguns meses depois, 0
CONITEC recomendou? a incorporacdo deste contraceptivo, condicionada a
criacdo de programa especifico, para um grupo reduzido de mulheres, quais
sejam aquelas que estivessem em situacédo de rua; com HIV/AIDS em uso de
dolutegravir;, em uso de talidomida; privadas de liberdade; que fossem
trabalhadoras do sexo; ou estivessem em tratamento de tuberculose em uso de
aminoglicosideos. Em seguida, o Ministério da Saude editou a Portaria

SCTIE/MS n° 13, de 20213, que tornou publica a decisdo desta incorporagao.

Com esse breve relato, queremos deixar claro que a avaliagao
do implante contraceptivo com etonogestrel ja foi devidamente feita pelo
CONITEC, ¢6rgao técnico do Ministério da Saude. Para tanto, apreciaram-se as
evidéncias cientificas da sua indicacdo, a questdo econdmica e de impacto
orcamentario, as experiéncias internacionais de uso, além de contribuicbes

oferecidas em consulta publica sobre o tema.

Com a aprovacgao deste PL apenas ampliaremos o escopo do
programa, incluindo grupos de mulheres que, apesar da sua vulnerabilidade,
nao foram contempladas pela Portaria. Queremos protegé-las de gestacdes
nao intencionais, que constituem um grave problema de Saude Publica.
Ademais, em nosso SUBSTITUTIVO, nao especificaremos o principio ativo do

implante, para tornar o texto da lei aprovada mais genérico.

2 https://lwww.gov.br/conitec/pt-
br/midias/relatorios/2021/20210511_relatorio_599_implanon_prevencao_gravidez.pdf
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Temos ciéncia de que as incorporagées no SUS seguem o
disposto no Capitulo VIII da Lei n° 8.080, de 1990, segundo o qual a
incorporagao, a exclusdo ou a alteragao pelo SUS de novos procedimentos,
bem como a constituicdo ou a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica, sao atribuicbes do Ministério da Saude, assessorado pela

Comissao Nacional de Incorporagao de Tecnologias no SUS.

Numa analise superficial, poderiam alegar que somente o
préprio Ministério da Saude poderia dispor sobre o tema. Entretanto, a questao
de prevengdo de gestagbes nao planejadas, sobretudo nos grupos a que se
refere o PL, tem repercussdes sociais consideraveis. Assim, consideramos que
€ fundamental que nds, Representantes do Povo, fagamos essa discussao no

ambito do Poder Legislativo.

Alguns ajustes técnicos, no entanto, s&o necessarios.
Atualmente, por exemplo, nés nos referimos aos individuos que nao tém onde
morar como “pessoa em situagao de rua”; as mulheres que buscam programas
sexuais e acompanham clientes sdo designadas “trabalhadoras do sexo”; as
pessoas com HIV sdo chamadas de “pessoas vivendo com HIV”. Ademais, em
nosso SUBSTITUTIVO, optamos por nao especificar o principio ativo do
implante, para dar mais generalidade ao texto da lei que advier da aprovagéao
deste PL.

Por todo o exposto, o nosso voto é pela APROVACAO nos

termos do Substitutivo em anexo do Projeto de Lei n® 3.032, de 2020.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.032, DE 2020

Dispbe sobre a disponibilizacdo de
implante subdérmico para a prevencao de
gravidez nao planejada de mulheres em
idade fértil dos grupos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sera disponibilizado, gratuitamente, no ambito do
Sistema Unico de Saude, implante subdérmico para a prevencido de gravidez

nao planejada, para as mulheres em idade fértil dos seguintes grupos:
| — em situacao de rua;
Il - com HIV/AIDS;
[1l - em uso de talidomida;
IV - privadas de liberdade;
V - trabalhadoras do sexo;
VI - em tratamento de tuberculose;

VIl — adolescentes com idade inferior a dezessete anos, com

gestacao anterior ou com baixa adesao aos servigos de saude;
VIII — dependentes quimicas;
VIl — multiparas, com trés ou mais partos prévios;

IX — com problemas de saude mental ou rebaixamento no nivel

de entendimento, com laudo de avaliagao;

X — que ndo se adaptaram a todos os outros métodos

oferecidos nas Unidades de Saude do municipio;

XI — que apresentam dismenorreia, ndo resolvida com outros

métodos ou tratamentos.
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Sala da Comissao, em de de 2023. .

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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