COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI N° 872, DE 2019.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para obrigar a afixacdo da
relacdo dos direitos da crianca e do
adolescente hospitalizados, de seus pais e
acompanhantes, em estabelecimentos
hospitalares, publicos ou privados, que
prestem atendimento a criancas e
adolescentes.

Autora: Deputada EDNA HENRIQUE
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 872, de 2019, de iniciativa da Deputada
Edna Henrique, trata de alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), a fim de acrescentar os artigos 12-A e 245-A a

sua parte dispositiva.

O desenhado art. 12-A trata de erigir o comando de obrigagéo,
prevendo que “Os dirigentes de estabelecimentos hospitalares, publicos ou
privados, que prestem atendimento a criangas e adolescentes deverao
providenciar a afixacdo, em local visivel e de facil acesso a todos os usuarios
do estabelecimento, de relagdo dos direitos da crianca e do adolescente
hospitalizados, de seus pais e acompanhantes, previstos neste Estatuto e em

outras normas federais, estaduais, distritais e municipais”.

Ja o proposto art. 245-A se dedica a tipificar o descumprimento

da obrigacgao referida como infragdo administrativa, o qual sujeitara o dirigente
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infrator a penalidade de multa de trés a vinte salarios minimos, aplicando-se o

dobro em caso de reincidéncia.

E assinalado ainda, no ambito da proposicdo em tela, que a lei
almejada entrara em vigor apos decorridos noventa dias da data de sua

publicacdo oficial.

No ambito da justificacdo oferecida a referida proposta
legislativa, a respectiva autora assinala ser relevante, para assegurar maior
efetividade a direitos assegurados a criangas e adolescentes hospitalizados,
seus pais e acompanhantes que se encontram previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e em outros diplomas normativos federais, estaduais,
distritais e municipais, informar aqueles que circulem pelos ambientes
hospitalares o respectivo teor em forma de relagao afixada no estabelecimento

hospitalar em local visivel e de facil acesso para leitura e amplo conhecimento.

De acordo com o despachado pela Mesa Diretora desta
Camara dos Deputados, a aludida proposicdo encontra-se distribuida, para
analise e parecer, as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (em substituigdo a extinta Comissdo de Seguridade
Social e Familia) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a fim de tramitar

em regime ordinario, sujeitando-se a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Consultando os dados e informacgdes relativos a tramitacdo da
referida matéria legislativa aludida no ambito desta Casa, observa-se que, no
curso dos prazos concedidos para oferecimento de emendas neste Colegiado e
ainda na extinta Comissdo de Seguridade Social e Familia, nenhuma foi

apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do disposto no art. 32, caput e

respectivo inciso XXIX, alineas “h” e “i”, do Regimento Interno desta Camara
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dos Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de matérias legislativas que
versem sobre direito de familia e do menor, bem como relativas a familia, ao

nascituro, a crianga e ao adolescente.

Como as medidas legislativas propostas no ambito do projeto
de lei em tela dizem respeito a crianga e ao adolescente, cabe a esta Comisséo

sobre o mérito de tal proposicdo se manifestar.

Nessa esteira, passemos ao exame da mencionada iniciativa

legislativa.

A Constituigdo Federal de 1988 consagra, no ambito de seu
Art. 227, caput, a prioridade absoluta e a doutrina da protegao integral a
criangas e adolescentes, dispondo ser “dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo’.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e os
Caddigos Civil (Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002) e Penal (Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940), além de outras leis e diplomas normativos
em ambito federal, ostentam um extenso conjunto de normas que, visando a
protecdo de criangas e adolescentes, asseguram-lhes diversos direitos ou
mesmo tipificam, como ilicitos, infragdes administrativas ou crimes, um variado

leque de condutas praticadas em prejuizo de menores de dezoito anos.

Também é observada a existéncia de diversas leis e normas
que, em ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidam de
sistematizar direitos e oferecer protecao a criangcas e adolescentes no ambito

de estabelecimentos de saude ou fora deles.

Especificamente quanto a protecdo a saude dos menores de
dezoito anos, hospitalizados ou nao, dispée o mencionado Estatuto, em seu
favor (e, consequentemente, também para a mulher gestante, parturiente ou
mae de criancas na primeira infancia ou ainda pais de criancas e

adolescentes), o seguinte:
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“Titulo Il
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Dos Direitos Fundamentais
Capitulo |

Do Direito a Vida e a Saude

PRL 1 CPASF

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecao a vida e
a saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas
que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condigbes dignas de existéncia.
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Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos
programas e as politicas de saiude da mulher e de
planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada,
atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no dmbito
do Sistema Unico de Saude.

§ 12 O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais da
atengao primaria.

§ 2° Os profissionais de saude de referéncia da gestante
garantirdo sua vinculag&o, no ultimo trimestre da gestacao, ao
estabelecimento em que sera realizado o parto, garantido o
direito de opcéo da mulher.

§ 3° Os servicos de saude onde o parto for realizado
assegurarao as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta
hospitalar responsavel e contrarreferéncia na atencao primaria,
bem como o acesso a outros servigos e a grupos de apoio a
amamentagao.

§ 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia
psicolégica a gestante e a mae, no periodo pré e pdés-natal,
inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequéncias
do estado puerperal.

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser
prestada também a gestantes e maes que manifestem
interesse em entregar seus filhos para adog¢do, bem como a
gestantes e mées que se encontrem em situacédo de privagcéo
de liberdade.

§ 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um)
acompanhante de sua preferéncia durante o periodo do pré-
natal, do trabalho de parto e do pds-parto imediato.

§ 7° A gestante devera receber orientacdo sobre aleitamento
materno, alimentagdo complementar saudavel e crescimento e
desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de favorecer
a criacao de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento
integral da crianca.
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§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel
durante toda a gestacdo e a parto natural cuidadoso,
estabelecendo-se a aplicagdo de cesariana e outras
intervencdes cirurgicas por motivos médicos.

(..)

Art. 9° O poder publico, as instituicbes e os empregadores
propiciardo condicbes adequadas ao aleitamento materno,
inclusive aos filhos de maes submetidas a medida privativa de
liberdade.

=>PL 872/2019
PRLNn.1
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§ 1° Os profissionais das unidades primarias de saude
desenvolverdo acgdes sistematicas, individuais ou coletivas,
visando ao planejamento, a implementacéo e a avaliagdo de
acdes de promocgédo, protecdo e apoio ao aleitamento materno
e a alimentacdo complementar saudavel, de forma continua.

§ 2° Os servicos de unidades de terapia intensiva neonatal
deverao dispor de banco de leite humano ou unidade de coleta
de leite humano.

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencéo a
saude de gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de
prontuarios individuais, pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar 0 recém-nascido mediante o registro de sua
impresséao plantar e digital e da impressao digital da méae, sem
prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade
administrativa competente;

lIl - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como
prestar orientacédo aos pais;

IV - fornecer declaracdo de nascimento onde constem
necessariamente as intercorréncias do parto e do
desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a
permanéncia junto a mae.

VI - acompanhar a pratica do processo de amamentacéo,
prestando orientagdes quanto a técnica adequada, enquanto a
mae permanecer na unidade hospitalar, utilizando o corpo
técnico ja existente.

§ 1° Os testes para o rastreamento de doengas no recém-
nascido serdo disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude,
no dmbito do Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN),
na forma da regulamentacdo elaborada pelo Ministério da
Saude, com implementacdo de forma escalonada, de acordo
com a seguinte ordem de progress&o:
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| — etapa 1:
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a) fenilcetonuria e outras hiperfenilalaninemias;

b) hipotireoidismo congénito;

PRL 1 CPASF

c) doenca falciforme e outras hemoglobinopatias:

d) fibrose cistica;
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e) hiperplasia adrenal congénita;

f) deficiéncia de biotinidase;

g) toxoplasmose congénita;

Il — etapa 2:

a) galactosemias;

b) aminoacidopatias;

c) disturbios do ciclo da ureia;

d) disturbios da betaoxidacao dos acidos graxos;
lll — etapa 3: doencgas lisossémicas;

IV — etapa 4: imunodeficiéncias primarias;
V — etapa 5: atrofia muscular espinhal.

§ 2° A delimitacdo de doencas a serem rastreadas pelo teste
do pezinho, no ambito do PNTN, sera revisada periodicamente,
com base em evidéncias cientificas, considerados os
beneficios do rastreamento, do diagndstico e do tratamento
precoce, priorizando as doencas com maior prevaléncia no
Pais, com protocolo de tratamento aprovado e com tratamento
incorporado no Sistema Unico de Sautde.

§ 3° O rol de doengas constante do § 1° deste artigo podera ser
expandido pelo poder publico com base nos critérios
estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 4° Durante os atendimentos de pré-natal e de puerpério
imediato, os profissionais de saiude devem informar a gestante
e 0s acompanhantes sobre a importancia do teste do pezinho e
sobre as eventuais diferencas existentes entre as modalidades
oferecidas no Sistema Unico de Saude e na rede privada de
saude.

Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado
voltadas a saude da crianca e do adolescente, por intermédio
do Sistema Unico de Saude, observado o principio da equidade
no acesso a agdes e servicos para promogao, protecdo e
recuperagao da saude.

§ 12 A crianga e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos,
sem discriminagdo ou segregacao, em suas necessidades
gerais de saude e especificas de habilitacao e reabilitagao.
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§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente, aqueles
que necessitarem, medicamentos, orteses, proteses e outras
tecnologias assistivas relativas ao tratamento, habilitagido ou
reabilitacdo para criancas e adolescentes, de acordo com as
linhas de cuidado voltadas as suas necessidades especificas.
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§ 32 Os profissionais que atuam no cuidado diario ou frequente
de criangas na primeira infancia receberao formacgao especifica
e permanente para a detecgdo de sinais de risco para o
desenvolvimento psiquico, bem como para o acompanhamento
que se fizer necessario.

Apresentacdo: 21/09/2023 20:35:48.727 - CPASF

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude,
inclusive as unidades neonatais, de terapia intensiva e de
cuidados intermediarios, deverao proporcionar condicbes para
a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou
responsavel, nos casos de internagdo de crianga ou
adolescente.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagao de castigo fisico,
de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra
crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados
ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de
outras providéncias legais.

(...)

§ 2° Os servicos de saude em suas diferentes portas de
entrada, os servigos de assisténcia social em seu componente
especializado, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas) e os demais 6rgdos do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente deverao
conferir maxima prioridade ao atendimento das criancas na
faixa etaria da primeira infancia com suspeita ou confirmacao
de violéncia de qualquer natureza, formulando projeto
terapéutico singular que inclua intervencdo em rede e, se
necessario, acompanhamento domiciliar.”

De outra parte, a Resolugao do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — Conanda n° 41, de 13 de outubro de 1995
(publicada no Diario Oficial da Uni&o de 17 de outubro de 1995 e com vigéncia
iniciada a partir desta data), em rol sob o titulo “Direitos da Crianga e do
Adolescente Hospitalizados”, reconhece os seguintes direitos dos menores
hospitalizados:

“1) Direito a protecdo, a vida e a saude, com absoluta
prioridade e sem qualquer forma de discriminacgao.
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2) Direito a ser hospitalizado quando for necessario ao seu
tratamento, sem distincdo de classe social, condigao
econdmica, raga ou crenga religiosa.

> PL872/2019
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3) Direito de ndo ser ou permanecer hospitalizado
desnecessariamente por qualquer razao alheia ao melhor
tratamento de sua enfermidade.

Apresentacdo: 21/09/2023 20:35:48.727 - CPASF
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4) Direito a ser acompanhado por sua mae, pai ou responsavel,
durante todo o periodo de sua hospitalizacdo, bem como
receber visitas.

5) Direito de nao ser separado de sua mae ao nascer.
6) Direito de receber aleitamento materno sem restricoes.

7) Direito de ndo sentir dor, quando existam meios para evita-
la.

8) Direito de ter conhecimento adequado de sua enfermidade,
dos cuidados terapéuticos e diagndsticos a serem utilizados, do
prognéstico, respeitando sua fase cognitiva, além de receber
amparo psicolégico quando se fizer necessario.

9) Direito de desfrutar de alguma forma de recreagao,
programas de educagao para a saude, acompanhamento do
curriculo escolar durante sua permanéncia hospitalar.

10) Direito a que seus pais ou responsaveis participem
ativamente de seu diagnéstico, tratamento e prognéstico,
recebendo informacgbes sobre os procedimentos a que sera
submetido.

11) Direito a receber apoio espiritual/religioso, conforme a
pratica de sua familia.

12) Direito de nao ser objeto de ensaio clinico, provas
diagnésticas e terapéuticas, sem o consentimento informado de
Seus pais ou responsaveis € 0 seu proprio, quando tiver
discernimento para tal.

13) Direito a receber todos os recursos terapéuticos disponiveis
para sua cura, reabilitacdo e/ou prevengao secundaria e
terciaria.

14) Direito a protegédo contra qualquer forma de discriminagao,
negligéncia ou maus tratos.

15) Direito ao respeito a sua integridade fisica, psiquica e
moral.

16) Direito a preservagdo de sua imagem, identidade,
autonomia de valores, dos espagos e objetos pessoais.

17) Direito a nao ser utilizado pelos meios de comunicagao de
massa, sem expressa vontade de seus pais ou responsaveis
Ou a sua propria vontade, resguardando-se a ética.
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18) Direito a confidéncia de seus dados clinicos, bem como
direito de tomar conhecimento dos mesmos, arquivados na
instituicdo pelo prazo estipulado em lei.

19) Direito a ter seus direitos constitucionais e os contidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente respeitados pelos
hospitais integralmente.

20) Direito a ter uma morte digna, junto a seus familiares,

quando esgotados todos os recursos terapéuticos disponiveis.”

E de se assinalar que o estabelecimento desse rol objetivo de

“Direitos da Crianga e do Adolescente Hospitalizados” decorreu de aprovacao,
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, na integra,

de texto no mesmo sentido oriundo da Sociedade Brasileira de Pediatria.

De sua leitura, ressai, poréem, que o rol de direitos aludido
reclama ser atualizado a fim de que ali sejam albergados novos direitos

incorporados ao Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ja quanto a efetividade do conjunto dos direitos assinalados na
da resolucéo em tela, é de se assinalar que, mesmo que hajam transcorridos
muitos anos desde o inicio da vigéncia daquele ato, determinados direitos ali
arrolados ainda n&o sao conhecidos por grande parcela da populagdo e de

instituices e profissionais de saude.

Idéntica situagcdo se observa quanto a direitos introduzidos
mais recentemente no ordenamento juridico, em especial por modificacbes

procedidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O desconhecimento e a falta de incorporagdao dos mencionados
direitos a pratica hospitalar, por sua vez, levam criangas, adolescentes e suas

familias a situacdes de dor e sofrimento desnecessarias.

Assim, considerando que as violagbes dos mencionados
direitos constituem formas de violéncia e sobretudo a importancia de se
informar e divulgar os direitos de criancas e adolescentes hospitalizados com o
escopo de ampliar o conhecimento e a conscientizagcdo a seu respeito no
ambiente hospitalar e ainda conquistar aliados importantes na defesa da
dignidade de criangas e adolescentes hospitalizados, revela-se, sem duvida,

judicioso acolher a proposta legislativa sob exame.
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Cabe, no entanto, promover o seu aperfeicoamento a fim de
que seja adicionalmente erigida a obrigagdo de os dirigentes de
estabelecimentos hospitalares, publicos ou privados, que prestem atendimento
a criangas e adolescentes, providenciarem a informacdo, aos pais ou
acompanhantes, mediante entrega ou disponibilizagdo de mensagem em forma
de documento impresso ou eletrdnico, a respeito dos mencionados direitos no

momento da internacgao.

Diante do exposto, o nosso voto, no ambito deste Colegiado, é
pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 872, de 2019, nos termos do substitutivo

ora oferecido cujo teor segue em anexo.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-12857
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COI\!IISSAO DE PIA:{EVIDIAENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 872, DE 2019

Acresce dispositivos a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), para obrigar a afixagao de
quadro, placa ou instrumento congénere
contendo rol dos direitos de criangas e
adolescentes hospitalizados, de seus pais e
acompanhantes, em estabelecimentos de
saude, publicos ou privados, que prestem
atendimento a criangas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 12-

A e 245-A:

"Art. 12-A. Os dirigentes de estabelecimentos hospitalares,
publicos ou privados, que prestem atendimento a criangas e
adolescentes deverao providenciar:

| - a afixacdo, em local visivel e de facil acesso aos usuarios do
estabelecimento, de quadro, placa ou instrumento congénere
contendo rol dos direitos de criancas e adolescentes
hospitalizados, de seus pais e acompanhantes previstos nesta
Lei ou em outras normas federais, estaduais, distritais ou
municipais;

Il - a entrega ou disponibilizagdo, aos pais ou acompanhantes,
de documento impresso ou eletrénico contendo mensagem
informativa e descritiva a respeito do rol dos direitos referidos
no inciso | do caput deste artigo no momento da internagao
hospitalar de crianga ou adolescente.”

"Art. 245-A. Descumprir o dirigente de estabelecimento
hospitalar obrigacdo estabelecida no art. 12-A, caput e
respectivos incisos | e Il, desta Lei:

Pena - multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 20.000,00
(vinte mil reais), aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de

sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-12857
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