COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3.257, DE 2019

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para incluir,
como causa de afastamento do agressor, o
risco a integridade sexual, moral ou
patrimonial da mulher ou de seus
dependentes.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.257, de 2019, oriundo do Senado Federal,
de autoria da senadora Daniella Ribeiro, chega a esta Comissao de Defesa dos
Direitos da Mulher, por determinagao do presidente da Camara dos Deputados,
de 30 de junho de 2023, que designou, ainda, a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para posterior analise de constitucionalidade e
juridicidade.

A proposicao altera o caput do art. 12-C da Lei n°® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para incluir o risco a integridade
sexual, moral ou patrimonial da mulher em situacédo de violéncia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes, entre as situacdes de risco atual ou iminente
que levam a que o agressor seja imediatamente afastado do lar, domicilio ou

local de convivéncia com a ofendida.

Sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissbes, e
desacompanhado de apensos, o Projeto de Lei n°® 3.257, de 2019, tramita em

regime de prioridade.
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A inovagao legal proposta no Projeto de Lei n°® 3.257, de 2019,
certamente diz respeito a defesa dos direitos da mulher, tematica por
exceléncia desta Comissdo Permanente da Camara dos Deputados. Ela se
dirige especificamente a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), no que ela tem de central, que é a criagdo de “mecanismos para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, como consta da ementa e do

primeiro artigo da Lei.

Para bem entender o propdsito do Projeto sob analise, vale a
observar de dois pontos de vista distintos (embora convergentes) aquilo que
ele pretende introduzir na Lei em vigor. A primeira observagdo se dirige
diretamente ao dispositivo legal a alterar, qual seja, o caput do art. 12-C, que ja
existe. Ele indica os casos em que o agressor da mulher em situacdo de
violéncia domeéstica e familiar sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a ofendida. Esse efeito deve ter por causa a
“‘existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou
psicolégica da mulher ou de seus dependentes” [grifei]. O Projeto acrescenta
as situacgdes de risco a integridade sexual, moral ou patrimonial como causas

do afastamento.

O ponto crucial da analise seria entdo o seguinte: devem os
riscos a integridade sexual, moral ou patrimonial produzir, nesse caso, 0s
mesmos efeitos que os riscos a vida ou a integridade fisica ou psicolégica? A
questdo nao é tao simples. Repare-se, por exemplo, que a redagao original do
art. 12-C — incluido na Lei Maria da Penha em 2019 — referia-se apenas ao

risco a vida e a integridade fisica. Somente em 2021 foi introduzida a referéncia
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a integridade psicologica. Ora, se a urgéncia de afastar o possivel agressor é
de mais imediata percepcdo no caso do risco material, ou seja, do risco a
integridade fisica, nem por isso deixa de haver mérito na percepcgao,
incorporada posteriormente a Lei, de que danos de outra natureza, como os
danos psicoldgicos, ndo s&o necessariamente menos graves, devendo também
ensejar, portanto, medidas de protegdo imediata. Mas fica a dificil tarefa de
delimitar quais seriam exatamente os casos a incluir no art. 12-C, para que nao
se torne uma lista sem fim. Até mesmo o significado preciso de cada palavra
(por exemplo, integridade sexual, moral ou patrimonial) deveria ser objeto de

indagagao cuidadosa.

E aqui que entra em jogo o outro ponto de observagao, a outra
perspectiva a partir da qual se deve analisar o Projeto. Ela tem a ver com as
conexdes internas da Lei Maria da Penha. O ponto de referéncia é, entao, o art.
7° da Lei, que ja propde uma classificacdo das formas de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher. Vale a pena transcrevé-lo literal e integralmente.

Art. 7° S3o formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer
conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como
qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigdo da
autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagido, isolamento, vigilancia
constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, violagcdo de
sua intimidade, ridicularizac&o, exploragao e limitacdo do direito de ir
e vir ou qualquer outro meio que |he cause prejuizo a saude
psicolégica e a autodeterminagéo;

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coagao
ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituigdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruigido
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
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V - a violéncia moral, entendida como qualquer
conduta que configure calunia, difamacgao ou injuria.

A propria Lei a ser alterada pelo Projeto de Lei n°® 3.257, de
2019, oriundo do Senado Federal, ja define, pois, com rigor, as formas
fundamentais de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Pela mera
leitura das definicbes, percebe-se que qualquer uma dessas formas pode
ensejar a necessidade de que o agressor da mulher em situagao de violéncia
seja imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida. Ora, as formas de violéncia sdo a contraface dos bens cuja
integridade deve ser protegida. Estando presentes duas delas no rol do art. 12-
C da Lei Maria da Penha (o risco a integridade fisica e o risco a integridade

psicoldgica), parece incongruente ndo incluir as demais.

Trata-se, na verdade, de fornecer ao julgador parametros para
a avaliacdo do caso concreto, impedindo, por exemplo, que, em uma
interpretacdo sistémica da Lei, se considere que o risco de destruicdo de
instrumentos de trabalho ou de documentos pessoais da vitima, por se integrar
explicitamente na definicdo de violéncia patrimonial do art. 7°, ndo é alcancado

pelo art. 12-C, que possibilita o afastamento do agressor.

Ante o exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 3.257,

de 2019.
Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2023.
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
2023-12859
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