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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.889, de 2021, do Senado Federal,
tem como objetivo alterar a Lei n°® 9.263, de 1996, para vedar a recusa
injustificada da oferta de métodos e técnicas de contracepcao pelos servigos
publicos e privados de saude. Para tanto, propde a criagdo de um tipo penal
especifico, ao determinar que constitui contravencao impedir ou dificultar, sem
a devida justificativa, o acesso a métodos de planejamento familiar, bem como
sugere a revogacao do § 5° do art. 10 da Lei n°® 9.263, de 1996.

Estdo apensados a este PL os seguintes:

e OPLN®2.719, de 2021, do Deputado Ricardo Silva, que
tem como objetivo proibir que planos de saude exijam o
consentimento do companheiro para a insergao de DIU
ou SIU em mulheres casadas, em unido estavel ou em

qualquer forma de relacionamento afetivo.

e O PL n° 2.871, de 2021, da Deputada Tereza Nelma,

que tem como objetivo determinar que a exigéncia de
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autorizacdo do cbnjuge para a esterilizagdo ndo se

aplica aos métodos contraceptivos reversiveis.

O PL n° 2.877, de 2021, do Deputado Miguel Lombardi,
que tem como objetivo definir como pratica abusiva, por
parte das operadoras de planos privados de assisténcia
a saude, a exigéncia de termo de consentimento do
cbnjuge, para procedimento de inser¢gao de dispositivo

intrauterino (DIU).

O PL n° 2.878, de 2021, do Deputado Carlos Henrique
Gaguim, que tem como obijetivo alterar a Lei n°® 9.656, de
1998, para dispensar a exigéncia de concordancia do
cbnjuge ou companheiro para autorizagdo da realizagao

ou reembolso de procedimentos contraceptivos.

O PL n°® 2.798, de 2021, do Deputado Marx Beltrao, que
tem como objetivo alterar a Lei n® 9.263, de 1996, para
determinar que a utilizagdo de métodos contraceptivos
ndo cirurgicos depende exclusivamente da deciséo

voluntaria da paciente apods orientacdo médica.

O PL n°® 3.382, de 2021, da Deputada Soraya Manato,
que tem como objetivo alterar a Lei n° 9.656, de 1998,
para proibir a exigéncia de consentimento de cénjuge ou
companheiro para autorizacdo ou reembolso de

procedimentos de contracepcéo.

O PL n° 4.389, de 2021, da Deputada Samia Bonfim,
que tem como objetivo dispor sobre a escolha do uso de
meétodos e técnicas de concepgao e contracepgao da
pessoa. Determina que a escolha de utilizacdo de
métodos e técnicas de concepcdo e contracepcgao
cabera exclusivamente a quem sobre o qual os métodos

se apliquem.

O PL n°® 162, de 2022, do Deputado Alexandre Frota,

que tem como objetivo proibir os profissionais de saude
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e as operadoras de planos privados de assisténcia a
saude de exigir o consentimento de cbnjuge ou
companheiro para realizar ou autorizar qualquer

procedimento de métodos contraceptivos.

Esses projetos, que tramitam em regime de prioridade e se
sujeitam a apreciagao do Plenario, foram distribuidos as Comissdes de Defesa
dos Direitos da Mulher (CMULHER) e Saude (CSAUDE), para analise do
mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher a
apreciacao do Projeto de Lei n° 2.889, de 2021, e de seus apensados, os PLs
n°s 2.719, 2.871, 2.877, 2.878, 2.798, 3.382, 4.389, de 2021, e 162, de 2022,
quanto ao mérito, no que tange a questdes referentes ao seu campo tematico e

as suas areas de atividade, nos termos regimentais.

Informamos que o enfoque da CMULHER, neste caso, é a
contribuicdo desses PLs para os direitos das mulheres. As demais questdes
relacionadas a Saude Publica, bem como a constitucionalidade e a juridicidade
da matéria, serdo examinadas pelas proximas comissbes a que essas

proposi¢des forem encaminhadas.

Em 2022, alcangamos uma grande conquista com a
promulgacdo da Lei n° 14.443, de 2022. Foram necessarios anos de
tramitacdo, para que finalmente a legislagdo acerca de planejamento familiar
fosse modificada. Esta nova norma reduziu de 25 para 21 anos a idade minima
de mulheres e homens para realizarem esterilizagdo. Ademais, revogou a
necessidade de autorizagdo de cdnjuge para o procedimento. Para mulheres,

permitiu a realizagdo de laqueadura durante o parto, o que evita a sua
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submissao a duas internagdes hospitalares e a dois procedimentos médicos

que podem ser realizados simultaneamente.

Na época de sua discussado nesta Casa, outro assunto estava
em voga: algumas operadoras de planos de saude passaram a exigir a
assinatura do cbénjuge para a realizagdo da colocagdo do DIU (Dispositivo
Intrauterino) como procedimento contraceptivo. Essa exigéncia gerou polémica
e criticas, uma vez que interferia na autonomia da mulher em tomar decisdes
sobre seu proprio corpo e planejamento familiar. Posteriormente, a ANS
(Agéncia Nacional de Saude Suplementar) determinou que essa pratica era
ilegal e garantiu as mulheres o direito de escolher métodos contraceptivos sem
a necessidade da autorizacdo do cOnjuge, preservando a autonomia e a

privacidade das pacientes.

Por isso, muitos parlamentares apresentaram projetos de lei
que, de diversas formas, proibiam a exigéncia de autorizagdo do cbnjuge para
a realizacao de agdes de contracepcao, ainda que reversiveis, como a
colocacgao do DIU. Esses representantes do Povo o fizeram imbuidos da ideia
de que a exigéncia de consentimento ndo é apropriada, pois prejudica
especialmente as mulheres, que, apesar dos avancos sociais, ainda enfrentam
uma desigualdade significativa e uma parcela desproporcional das

responsabilidades relacionadas a gravidez e a criagao dos filhos.

Ocorre que, apos a apresentacédo desses projetos, promulgou-
se a Lei n° 14.443, de 2022, que revogou o § 5° do art. 10 da Lei n°® 9.263, de
1996, cuja interpretacao levava alguns operadores do direito a acreditarem que
a realizacdo de agdes de contracepcdo, ainda que reversiveis, como a

colocacgao do DIU, dependiam da autorizag&o do cdnjuge.

Atualmente, ndo é mais necessario a autorizagdo do cbnjuge
nem para a implantagdo de contraceptivos reversiveis, como o DIU, nem para a
adocao de métodos irreversiveis, como a esterilizacdo por meio de laqueadura
ou vasectomia. Com isso, a maioria dos projetos em analise perdeu a razdo de
existir. Entre todos eles, apenas o principal, o PL n°® 2.889, de 2021, tem o
potencial de inovar o ordenamento, pois uma de suas propostas € determinar

que constitui contravencgéo impedir ou dificultar, sem a devida justificativa, o
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acesso a métodos de planejamento familiar. A Lei n° 14.443, de 2022, bem
como a Lei n°® 9.263, de 1996, ndo tém nenhum dispositivo com objetivo

semelhante.

Por todo o exposto, ao fim deste voto, apresentamos um
Substitutivo, em que aproveitamos apenas o dispositivo que é capaz de inovar
o ordenamento. Propomos a aprovacgao de todos os PLs, uma vez que, embora
seus textos ja tenham sido, de certa forma, contemplados pela legislagao que
0s sucedeu, os respectivos autores demonstraram clara intengdo em apoiar a
modernizagdo das normas de planejamento familiar, em beneficio das
mulheres que, muitas vezes, viam-se impedidas de tomar decisdes acerca de
seus proprios corpos, em face da necessidade de outorga conjugal, como se a
procriacao fosse elemento necessario para a constituicdo da familia, ou como
se o consentimento para intervencdes médicas nao tivesse, do ponto de vista

juridico, carater personalissimo.

Assim, 0 nosso voto é pela APROVACAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n° 2.889, de 2021, e de seus apensados, os PLs n°s 2.719,
2.871, 2.877, 2.878, 2.798, 3.382, 4.389, de 2021, e 162, de 2022, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.889, DE 2021

(Apensados: PL n°® 2.719/2021, PL n°® 2.798/2021, PL n° 2.871/2021, PL n°
2.877/2021, PL n° 2.878/2021, PL n°® 3.382/2021, PL n° 4.389/2021 e PL n°
162/2022)

Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro
de 1996, para determinar que constitui
contravencdo penal o ato de impedir ou
dificultar, sem a devida justificativa, o acesso
aos métodos de planejamento familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para
determinar que constitui contravengao penal o ato de impedir ou dificultar, sem

a devida justificativa, o acesso aos métodos de planejamento familiar.

Art. 2° O Capitulo Il da Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte denominacgéo:

“CAPITULO I
DOS CRIMES, DAS CONTRAVENCOES PENAIS E DAS
PENALIDADES” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, passa a vigorar

com o acréscimo do seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. Constitui contravencdo penal impedir ou dificultar,
sem a devida justificativa, o acesso aos métodos de
planejamento familiar.

Pena — multa.”
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 21 de setembro de 2023.

—— %D/?ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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