28
PARECER DE~ PLENARIO PELAS COMISSOES DE SAUDE E DE %% -
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE gz %
LEI N° 4.358 ?:l =
PROJETO DE LEI N° 4.358, DE 2023 g8 &
Institui 0 Certificado Empresa
Promotora da Saude Mental, e da outras
providéncias.
Autora: Deputada MARIA ARRAES
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.358, de 2023, de autoria da ilustre
Deputada MARIA ARRAES, propbe a instituicdo do “Certificado Empresa
Promotora da Saude Mental’, a ser concedido as empresas que atenderem os
critérios de promocao da saude mental e do bem-estar de seus colaboradores,
de acordo com os termos propostos. As diretrizes a serem observadas pelas
empresas interessadas na obtencéo dessa qualificagao estao fixadas no art. 2°
do Projeto e envolvem, além das iniciativas voltadas para a promog¢ao da saude
mental e bem-estar dos colaboradores, a transparéncia e prestacao de contas,
como divulgagao regular das agdes, canal para recebimento de sugestdes e

avaliacdes e definicao de metas e avaliagoes.

O Ministério da Saude assumiria a missao de designar uma
comissao para avaliar a conformidade das empresas com as diretrizes fixadas
em lei (art. 3°). Uma vez aferidas as conformidades, o Certificado é emitido
com validade de dois anos, com renovagao condicionada a um Nnovo processo

de avaliagéo (art. 4°).

De acordo com o art. 5° da proposicdo, as empresas

certificadas poderao utilizar essa qualificacdo nos materiais identificadores da
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da saude mental. Caso ocorra o descumprimento dos requisitos fixados, a
certificacdo podera ser revogada (art.6°). Os aspectos procedimentais que

envolvem a certificagao foram remetidos a regulamentagao (art.7°).

by

Como justificativa a iniciativa, a autora destacou que os
transtornos mentais e psicolégicos tém ganhado cada vez mais a atengao da
sociedade mundial, em especial a partir da pandemia de COVID-19 e seus
agravantes. Salientou a estigmatizacdo que ainda recai sobre aqueles que
desenvolvem algum transtorno mental, algo que atrapalha uma atuagdo mais
efetiva. Aduziu, ainda, que a falta de estrutura de apoio seria um importante

fator de agravamento dos quadros clinicos.

A autora citou dados sobre a incidéncia desse tipo de
transtorno, com a ressalva de que Conselho Nacional de Saude considerou a
situagcdo como “epidémica”, o que demonstraria a urgéncia na adogdo de
politicas publicas voltadas para a tematica, sem o estigma em torno do
sofrimento psiquico. Por fim, defendeu que o objetivo da proposi¢ao seria o de
prevenir o adoecimento do trabalhador e incentivar agdes de inclusdo, com a
construcao de um ambiente de trabalho saudavel de modo a proporcionar um
espaco seguro de dialogo e promover maior estabilidade no ambito pessoal e

familiar do trabalhador.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo conclusiva das

Comissoes de Saude e de Constituicao e Justica e de Cidadania.
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario.

Regime de Tramitagao: Urgéncia (Art. 155, RICD) Foi aprovado
requerimento de urgéncia, estando a matéria disponivel para apreciagdo em
Plenario, pendente os pareceres das comissdes de Saude e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA
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Inicialmente, gostaria de enaltecer a iniciativa da autora da
matéria, a nobre Deputada Maria Arraes. A relevancia da proposicdo para a
promogao da saude mental no pais revela uma sensibilidade para problemas
bastante atuais na area da saude. Destaco que a Deputada Maria Arraes é a
mulher mais jovem ja eleita por nosso querido Estado de Pernambuco, neta de
Miguel Arraes, que foi um exemplo de homem publico dedicado inteiramente ao
povo brasileiro. Pode-se perceber, com a iniciativa que ora esse Plenario
analisa, que sua neta herdou o carinho e a preocupacdo com os aspectos de
maior relevancia para a populagdo do nosso pais. Por isso, presto minhas

homenagens a nobre autora da sugestao.

Il.1. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer obje¢cdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n° 4.358, de 2023, bem

como do substitutivo ora proposto pela Comissao de Saude.

A proposicdo e o substitutivo atendem aos preceitos
constitucionais formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as
atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimagao de iniciativa parlamentar,
nos exatos termos dos artigos 7°, XXII, 24, inciso Xll, 48 e 61, todos da

Constituicao da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposicdes da Lei Maior.

Com relagdo a juridicidade, o projeto e o substitutivo da
Comissao de Saude revelam-se adequados. O meio escolhido é apropriado
para atingir o objetivo pretendido. O respectivo conteudo possui generalidade e

se mostra harménico com os principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, a matéria se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,

alteracao e consolidacao das leis.

11.3. Mérito
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Nao ha duvidas sobre os méritos da proposicdo para o
aprimoramento da atencido a saude humana, em especial para a promocao da
saude mental, area muitas vezes colocada em um plano secundario nas agdes
e politicas de saude, algo que precisa ser urgentemente alterado. A pandemia
de covid-19 trouxe muitos impactos negativos a sociedade e acentuou o nivel

de importancia que deve ser dado a estabilidade psiquica do individuo.

Nesse sentido, a protecdo da saude mental deve ser uma
preocupacao e alvo de atuagcao de toda a sociedade e de suas instituicoes, néo
somente dos servigos de saude, ou do Poder Publico. Sendo o convivio social
e familiar aspecto primordial para o adequado desenvolvimento psicolégico do
ser humano, os cuidados voltados para a promogao e protegcdo da saude

mental passam necessariamente pela melhoria desse convivio.

O ambiente de trabalho propiciado pelas empresas impacta de
forma direta a mente dos trabalhadores e pode trazer beneficios e maleficios.
Dentre os impactos negativos, certamente o estresse € o mais lembrado por
todos, mas ha também a possibilidade da ocorréncia de eventos ou situacdes
que podem desencadear sofrimento, ansiedade, tristeza, conflitos e outras
condigbes que podem levar ao surgimento de algum transtorno mental. Se
considerarmos que os individuos passam a maior parte de seu tempo, quando
em vigilia, nesses ambientes onde exercem seu oficio, geralmente entre 8 e 18
horas, pode-se imaginar o nivel da influéncia que o ambiente de trabalho

exerce na saude mental e no bem-estar dos trabalhadores.

Com o aumento da relevancia da saude mental visto nos
ultimos anos, muitos empregadores passaram a desenvolver estratégias para a
criacdo de um ambiente de trabalho saudavel, o que demonstra o
reconhecimento da importancia que tem a promocdo da saude mental dos
colaboradores. Possivelmente, algumas empresas no Brasil ja desenvolvem

iniciativas desse tipo.

Assim, o processo de certificagdo sugerido pela proposigdo em
analise deve ser visto como uma forma de reconhecimento publico desse tipo
de iniciativa, ao estampar, para toda a sociedade, as estratégias idealizadas

pelas empresas com o objetivo especifico de cuidar de seus funcionarios,
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protegendo sua saude. Estimula-se, com essa providéncia, a adogédo de

medidas protetivas e promotoras da saude mental, com tendéncia a se

> PL 4358/2023
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espalhar pelo mercado de trabalho. Certamente os impactos sobre o aumento
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de produtividade serdo indicadores facilmente observaveis.
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A publicidade acerca do reconhecimento publico de que

determinada empresa investe recursos para proteger a saude mental de seus
colaboradores pode ser um dos aspectos avaliados pelos consumidores no
momento de suas decisbes de consumo. Esse aspecto positivo sobre o
comportamento dos consumidores pode, também, incentivar mais e mais
empresas a buscarem o desenvolvimento de estratégias que cumpram as
diretrizes de uma lei nos moldes sugeridos, para que obtenham a qualificagcao
em comento, algo que contribuira para a promogdo e protecdo da saude

humana.

Isso posto, pode-se concluir que a proposicdo em analise se
mostra meritéria para a protecdo do direito a saude e, por isso, merece ser
acolhida por esta Casa. Saliente-se que, no intuito de aprimorar o texto e
acolher algumas consideragdes encaminhadas a esta Relatora, necessario se

faz a apresentacdo de um substitutivo.

I1.4 - Conclusao do voto

Ante o0 exposto, no ambito da Comissao de Saude, somos pela

aprovagao do Projeto de Lei n® 4.358, de 2023, com o substitutivo em anexo.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 4.358, de 2023, e do substitutivo da Comissao de Saude.

Sala das Sessoes, em 21 de setembro de 2023.
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.358, DE 2023

Institui 0 Certificado Empresa
Promotora da Saude Mental e estabelece os
requisitos para a certificacao.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a certificacdo de empresas
reconhecidas como promotoras da saude mental.

Art. 2° Fica instituido o “Certificado Empresa Promotora da
Saude Mental” em ambito nacional, a ser concedido pelo governo federal as
empresas que atenderem os critérios de promoc¢ao da saude mental e do bem-

estar de seus colaboradores estabelecidos por esta Lei.

Art. 3° As empresas interessadas em obter a certificacdo
prevista nesta Lei devem desenvolver acdes e politicas fundamentadas nas

seguintes diretrizes:
| — Promocgao da Saude Mental:

a) Implementacao de programas de promog¢ao da saude mental

no ambiente de trabalho;

b) Oferta de acesso a recursos de apoio psicologico e

psiquiatrico para seus colaboradores;

c) Promocéao da conscientizagcado sobre a importancia da saude

mental através da realizacdo de campanhas e treinamentos;

d) Promogéo da conscientizagao voltada para a saude mental

da mulher;
e) Capacitacao de liderangas;

f) Realizagdo de treinamentos especificos que abordem temas

de saude mental de maior interesse dos colaboradores;
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g) Combate a discriminagdo e ao assédio em todas as suas

formas;

h) Avaliagdo e acompanhamento regular das acoes

implementadas e ajustes.
Il — Bem-Estar dos Colaboradores:
a) Promocgao de um ambiente de trabalho seguro e saudavel;
b) Incentivo ao equilibrio entre vida pessoal e profissional;
c) Incentivo a pratica de atividades fisicas e de lazer;
d) Incentivo a alimentagdo saudavel;
e) Incentivo a interagcdo saudavel no ambiente de trabalho;
f) Incentivo a comunicagao integrativa.
[Il — Transparéncia e Prestagao de Contas:

a) Divulgacdo regular das acgbes e politicas relacionadas a
promog¢ao da saude mental e bem-estar de seus colaboradores nos meios de

comunicacgao utilizados pela empresa,;

b) Manter um canal para recebimento de sugestdes e

avaliacoes;

c) Promover o desenvolvimento de metas e analises periddicas

dos resultados relacionados a implementacédo das agbes de saude mental.

Art. 4° A concessao do Certificado de que trata esta Lei sera
realizada por comissao certificadora nomeada pelo Ministério da Saude, que
tera a atribuicdo de afgerir a conformidade das praticas desenvolvidas pela
empresa para a promog¢ao da saude mental de seus colaboradores com as

diretrizes estabelecidas no art. 2° desta Lei.

Art. 5° O Certificado tera validade de dois anos, apds os quais

a empresa devera passar por nova avaliagao para sua renovagao.

Art. 6° As empresas que obtiverem o Certificado Empresa

Promotora da Saude Mental ficam autorizadas a utilizar o certificado em sua
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comunicacao e materiais promocionais, destacando seu compromisso com a

saude mental e com o bem-estar de seus colaboradores.
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Art. 7° O descumprimento das diretrizes estabelecidas por esta

Lei podera resultar na revogacéo do Certificado.
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Art. 8° Os procedimentos para a concessao, revisdao e

renovacgao do Certificado de que trata esta lei serdo fixados em regulamento.

Art. 9° O Governo Federal podera promover agdes publicitarias
de incentivo a adogdo de empresas ao Certificado Empresa Promotora da
Saude Mental.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo

oficial.

Sala das Sessoes, em 21 de setembro de 2022.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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