CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.124-A, DE 2019

(Da Sra. Chris Tonietto)

Altera o Art. 19 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, definindo a
natureza das instituicbes comunitarias nos diversos niveis de ensino;
tendo parecer da Comissdao de Educacdo, pela aprovagdo, com
substitutivo (relator: DEP. CAPITAO ALDEN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
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- Substitutivo adotado pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art.1° Esta lei altera o art. 19 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 2° O art. 19 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
FEAAGCAD: “ATT. 19 ettt ettt ettt

Il — comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de qualquer escopo, sem fins lucrativos.

81° As instituicOes de ensino a que se referem os incisos 11 e 11 do caput
deste artigo podem qualificar-se como confessionais, assim entendidas
as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de qualquer escopo, e que
atendem a orientacdo confessional, filosofia e doutrina especificas”.

(NR)
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O art. 19 da Lei n° 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo) trata dos diversos
niveis de ensino abordados no artigo 21 da mesma Lei, apresentando a natureza das categorias
administrativas educacionais previstas no direito brasileiro, as quais podem ser publicas,
privadas e comunitarias, também contemplando as instituicdes confessionais e filantropicas.

Em que pese os incisos | e Il do artigo 19 apresentarem definicdes das formas
administrativas ali previstas, 0 mesmo ndo ocorre no inciso Ill, deixando o dispositivo, por
conseguinte, de adotar o melhor estilo de redacéo legislativa.

Assim, no intento de aprimorar a técnica redacional da legislacdo em vigor, altera-se a
redacdo do inciso Il (e, por consequéncia, do paragrafo 1°) do dispositivo para sua integracao
aos demais elementos componentes do artigo 19.

Essa alteracdo —além de promover melhor técnica legislativa — visa garantir a seguranca
juridica das instituicOes ja existentes e que foram constituidas durante a vigéncia de redacdes
anteriores da Lei de Diretrizes e Bases, promovendo, assim, valor consagrado pela Constituigéo
Federal e pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

Por ser incluséo apenas - e tdo somente - de uma definicdo legal de tipo administrativo
dos entes educacionais — o qual, inclusive, ja esteve presente em redacdes anteriores da Lei de
Diretrizes e Bases, a alteracdo proposta no artigo 19 ndo cria qualquer mudanca na politica
educacional ou administrativa do Estado Brasileiro, tampouco importando em acréscimo nos
gastos publicos. Trata-se meramente de mudanca integrativa, visando a uniformizacdo dos
dispositivos do artigo 19 e sua adequacéo ao valor constitucional da seguranca juridica, bem
como da promocdo ao direito & educacdo, ao cooperativismo e as institui¢cdes filantropicas.

Diante de todo o exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares para aprovacgao do
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presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 2019.

Deputada CHRIS TONIETTO
PSL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas:

| - pUblicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado;

Il - comunitarias, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.868, de
3/9/2019)

8 1° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e I1l do caput deste
artigo podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientagcdo confessional e a
ideologia especificas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.868, de 3/9/2019)

8 2° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e 111 do caput deste
artigo podem ser certificadas como filantrdpicas, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 13.868, de 3/9/2019)

Art. 20. (Revogado pela Lei n° 13.868, de 3/9/2019)

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO |
DA COMPOSIGCAO DOS NIVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de:
| - educacdo bésica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino
médio;
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Il - educacdo superior.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 22. A educacéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
Ihe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 6.124, DE 2019

Altera o Art. 19 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, definindo a natureza
das instituicdes comunitarias nos diversos
niveis de ensino.

Autora: Deputada CHRIS TONIETTO
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise, de autoria da nobre Deputada
Chris Tonietto, visa definir a natureza das instituicbes comunitarias nos

diversos niveis de ensino.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educacédo e

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A apreciacdo da-se conforme o disposto no art.24, 1l do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, em regime de tramitacdo

ordinaria.

A apreciagdo é conclusiva por parte desta Comissédo de

Educacao.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao

foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden
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II - VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo pretende lidar com lacuna que
atualmente existe no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

(LDB), em relag&o as instituicbes comunitarias nos diversos niveis de ensino.
Como lembra a nobre autora:

‘Em que pese os incisos | e Il do artigo 19 apresentarem
definicbes das formas administrativas ali previstas, 0 mesmo ndo ocorre no
inciso lll, deixando o dispositivo, por conseguinte, de adotar o melhor estilo de

redacao legislativa”.

A redacéo vigente, contida no inciso Il do art. 19, em relacéo

as comunitarias, apenas remete a “forma da lei”.

Ora, ndo ha melhor lei que a LDB para definir essa categoria de

instituicdo que atua na educacéao.

A proposta de redacao define como instituicbes comunitarias
aquelas instituicdbes de ensino “que sao instituidas por grupos de pessoas

fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, sem fins lucrativos”.

E um bom ponto de partida, mas observamos que ha em vigor
a Lei n°® 12.881, de 12 de novembro de 2013, que “Dispde sobre a definicéo,
qualificacdo, prerrogativas e finalidades das Instituicbes Comunitarias de
Educacdo Superior — ICES, disciplina o Termo de Parceria e da outras
providéncias”. Nela nos inspiramos para dar uma definicdo mais precisa de
instituicbes comunitarias — sem prescindir dos elementos trazidos pela nobre

autora.

Ademais, optamos pela supressdo do termo "cooperativas",
incluido pela autora no conceito de entidades comunitarias, conforme o inciso
[l do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB. A inclusao
das cooperativas educacionais no rol das entidades comunitarias causaria
inseguranca juridica, uma vez que, a partir da definicdo, qualificacéo,

prerrogativas e finalidades, verificou-se que as caracteristicas dessas
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organizagbes sdo incompativeis com o0 modelo societario cooperativo,

disciplinado na Lei n° 5.764/1971, lei do cooperativismo.

A inciativa da nobre autora vem preencher uma lacuna

legislativa.

Diante do exposto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei n°
6.124, de 2019, na forma do anexo Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.124, DE 2019

Altera o art. 19 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, definindo a natureza
das instituicbes comunitarias nos diversos
niveis de ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta lei altera o art. 19 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

[l — comunitarias, assim entendidas as organizacdes da
sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas:

a) constituicdo na forma de associacdo, fundag&o, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas
pelo poder publico;

b) patrimbénio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou
poder publico;

¢) sem fins lucrativos, assim entendidas as que néo distribuem
qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo, e aplicam integralmente no Pais 0s seus
recursos na manutencao dos seus objetivos institucionais;

d) manutencéo de escrituracdo de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao;

e) transparéncia administrativa;

f) destinacdo do patrimdénio, em caso de extingdo, a uma
instituicdo publica ou congénere.
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§ 3° As instituicoes a que se referem o inciso Ill podem ser
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas sem fins lucrativos.” (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.124, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao, com
substitutivo, do Projeto de Lei n® 6.124/2019, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Capitao Alden.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Moses Rodrigues - Presidente, Socorro Neri, Rafael Brito e Diego
Garcia - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Cabo Gilberto Silva, Capitao Alden, Carlos
Henrique Gaguim, Chico Alencar, Cristiane Lopes, Damido Feliciano, Dandara,
Delegada Adriana Accorsi, Delegado Paulo Bilynskyj, Fernando Mineiro, Franciane
Bayer, Gilberto Nascimento, Glauber Braga, Idilvan Alencar, Ismael, Luiz Lima, Maria
Rosas, Pedro Campos, Pedro Lucas Fernandes, Pedro Uczai, Prof. Reginaldo Veras,
Professor Alcides, Professora Goreth, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Ayres,
Sargento Gongalves, Tabata Amaral, Waldenor Pereira, Zeca Dirceu, Abilio Brunini,
Adriana Ventura, Alencar Santana, Atila Lins, Atila Lira, Capitao Alberto Neto, Cleber
Verde, Dr. Jaziel, Duda Salabert, Gilson Daniel, I1za Arruda, Léda Borges, Lidice da
Mata, Luisa Canziani, Marx Beltrao, Mauricio Carvalho, Mendong¢a Filho, Pastor
Eurico, Pr. Marco Feliciano, Priscila Costa, Rogério Correia, Sidney Leite, Soraya
Santos, Tarcisio Motta ¢ Zucco.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslu’&fomam leg.br/CD233830709600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Moses Rodrigues

Apresentacdo: 20/09/2023 16:12:13.020 - CE

PAR 1 CE

> PL 6124/2019

PARn.1

* CD233830709600=*



78
CAMARA DOS DEPUTADOS : % <CE
COMISSAO DE EDUCAGAO g4 g

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 6.124, DE 2019

Altera o art. 19 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, definindo a natureza das
instituigdes comunitarias nos diversos niveis

de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Esta lei altera o art. 19 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

[l — comunitarias, assim entendidas as organizagdes da
sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as

seguintes caracteristicas:

a) constituicdo na forma de associagdo, fundagdo, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas

pelo poder publico;

* CD238426002300 =*
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b) patrimbnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou

poder publico;

c) sem fins lucrativos, assim entendidas as que n&o distribuem
qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a
qualquer titulo, e aplicam integralmente no Pais os seus

recursos na manutencgao dos seus objetivos institucionais;

d) manutengdo de escrituragdo de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua

exatidao;
e) transparéncia administrativa;

f) destinagcdo do patriménio, em caso de extingdo, a uma

instituicdo publica ou congénere.

§ 3° As instituicbes a que se referem o inciso Il podem ser
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais

pessoas juridicas sem fins lucrativos.” (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 13 de setembro de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente
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