CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.843-A, DE 2016

(Do Sr. Lucio Mosquini)

Regulamenta o disposto no inciso Il do art. 20 da Constituicdo Federal,
gue trata das terras devolutas da Unido, e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo (relator: DEP. SERGIO SOUZA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo regulamentar o inciso Il do art. 20 da
Constituicao Federal, que dispde sobre as terras devolutas da Unido indispensaveis a
defesa das fronteiras, das fortificacdes e constru¢cdes militares, das vias federais de
comunicacao e a preservacado ambiental.

Art. 2° S8o devolutas as terras que, ndo sendo proprias nem aplicadas
a algum uso publico federal, estadual, territorial ou municipal, ndo se incorporaram ao
dominio privado.

Art. 3° Sdo bens da Uni&o as terras devolutas indispensaveis a defesa
das fronteiras, das fortificacbes e construcdes militares, das vias federais de
comunicacao e a preservacado ambiental.

§ 1° As terras devolutas, inclusive as localizadas na faixa de fronteira,
consideradas indispensaveis aos fins que especifica o caput deste artigo, deverdo ser
assim declaradas pela Uniéo, ouvido previamente o Conselho de Seguranca Nacional,
quando oficialmente manifestado, pelos Estados, o interesse em discriminar e
arrecadar determinada area para destinacao especifica.

8§ 2° Nas terras devolutas declaradas indispensaveis a Unido, na
forma do § 1° deste artigo, devera ser instaurado de imediato, pelo 6rgao federal
competente, o respectivo processo discriminatorio.

§ 3° Nao se compreendem entre as terras devolutas da Unido, a que
se refere o caput deste artigo, as ja afetadas a ocupacdo urbana e as atividades
agropecuarias e extrativistas.

Art. 4° Pertencem aos Estados as terras devolutas ndo declaradas
pela Unido como indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacao ambiental,
bem como aquelas ja afetadas a ocupacdo urbana e as atividades agropecuarias e

extrativistas.

§ 1° Os Estados deveréo realizar o processo de discriminagao de suas
terras devolutas, logo apds atendido o disposto no § 1° do art. 3° desta Lei.

§ 2° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acbes discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

BN

8 3° Os Estados deverdo proceder a regularizacdo das terras
devolutas j4 afetadas a ocupacao urbana e as atividades agropecuérias e extrativistas
localizadas em seu territorio.

Art. 5° A destinacédo das terras devolutas arrecadadas, por acdes
discriminatodrias, devera ser compatibilizada com a politica agricola e a reforma
agraria.

Art. 6° O ocupante de terras publicas, que as tenha tornado produtivas
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com o seu trabalho e o de sua familia, fara jus a legitimacao da posse de area continua
até 4 (quatro) médulos fiscais, quando atender aos seguintes requisitos:

| — ser brasileiro nato ou naturalizado;

Il - n&o ser proprietario de imével rural em qualquer parte do territério
nacional;

[Il — praticar a cultura efetiva;

IV - comprovar o exercicio de ocupacéo e exploracéo direta, mansa e
pacifica, por si ou por seus antecessores, por no minimo 10 (dez) anos;

V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agréaria ou de
regularizacao fundiaria de area rural, ressalvadas as situacfes previstas em norma
regulamentadora.

Art. 7° Sempre que se apurar, através de pesquisa nos registros
publicos, a inexisténcia de dominio particular em areas rurais, estas deverdo ser
arrecadadas por ato do 6rgdo competente federal, se declaradas indispensaveis a
defesa das fronteiras, das fortificacdes e constru¢cdes militares, das vias federais de
comunicacao e a preservacao ambiental, ou pelo 6rgdo estadual competente se as
terras forem do Estado.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Passados mais de 165 anos da aprovacdo da Lei n® 601, de 18 de
setembro de 1850, que dispdem sobre as terras devolutas do Império, o Brasil convive
ainda com o problema da regularizacéo dessas terras, sem data para terminar.

Acontece que a indefinicdo sobre a propriedade da terra representa
um obstaculo para o desenvolvimento social e econdmico do Pais, pois inibe a
realizacdo de investimentos, prejudica a producéo agropecuaria e favorece a grilagem
e a ocorréncia de conflitos pela posse da terra.

Para por fim a essa situacéao, teria de ser realizada a discriminacéo de
todas as terras consideradas devolutas. Entretanto, existem dois grandes gargalos
nesse processo. O primeiro diz respeito a dificuldade para definir essas terras. Sendo
consideradas devolutas as terras que “ndo sendo proprias nem aplicadas a algum uso
publico federal, estadual, territorial ou municipal, ndo se incorporam ao dominio
privado”, sua definicdo sO pode ser feita por exclusé@o, pois sdo caracterizadas pela
inexisténcia de titulagcéo.

Outro entrave é a incerteza que ha sobre a sua propriedade. Quais
pertencem a Unido e quais sdo dos Estados? No geral, as constituigcdes republicanas
tém atribuido essas terras aos Estados, desde que ndo sejam indispensaveis a Uniao
para a defesa das fronteiras e outros fins.

A Constituicdo de 1988, néo fez diferente. Considerou como bens da
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Uniao “as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacoes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacao ambiental,
definidas em lei“ (art. 20 Il), e dos Estados “as terras devolutas ndo compreendidas
entre as da Unido” (art. 26, V).

O problema € saber quais séo as terras consideradas indispensaveis
a Unido. Somente uma declaragéo da prépria Unido, quanto a indispensabilidade ou
nao de determinada area, pode p6r fim as davidas quanto a propriedade dessas terras,
isso porque os fins especificados no inciso Il do art. 20 da Constituicdo Federal sdo
0os mais diversos. Como saber, por exemplo, que uma area de terras devolutas ndo
sera utilizada para a criacdo de uma Unidade de Conservacao federal, no futuro?

Mesmo na faixa de fronteira pode-se questionar a propriedade dessas
terras. Apesar de haver entendimento de que as terras devolutas localizadas na faixa
de fronteira pertencem a Unido, ja que a Constituicdo estabelece que “a faixa de até
cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada
como faixa de fronteira, € considerada fundamental para defesa do territério nacional,
e sua ocupacao e utilizacao serao reguladas em lei” (§ 2°, art. 20), pode-se questionar
se a expressao “considerada fundamental para defesa do territério nacional” do
§ 2°, do art. 20, tem a mesma conotagao da expressao “indispensaveis a defesa das
fronteiras”, do inciso Il do mesmo artigo.

Acreditamos que, apesar de todas as terras localizadas na faixa de
fronteira serem fundamentais para a defesa do territério nacional, nem todas séo
indispensaveis a defesa das fronteiras. Quem deve dizer se sdo ou ndo indispensaveis
€ 0 Conselho de Seguranca Nacional — CSN. Inclusive, a Lei n°® 6.634, de 2 de maio
de 1979, permite a alienacdo e concessao de terras publicas nessa faixa, com o
assentimento prévio do CSN. Portanto, ndo vejo problemas em liberar terras devolutas
na faixa de fronteira para que os Estados possam destina-las a programas sociais,
econOmicos ou ambientais.

Lembramos que as terras na faixa de fronteira alcancam, por
exemplo, cerca de 99,3% do territério do Estado do Acre, 49% do Amapa, 70% de
Roraima, 40% do Mato Grosso do Sul, 27% do Parana e 50% do Rio Grande do Sul.

Assim, quando ndo declaradas indispensaveis pela Unido, ouvido
previamente o CSN, até as terras devolutas localizadas na faixa de fronteira tornam-
se, implicitamente, bens dos Estados, na forma estabelecida pelo art. 26, inciso 1V, da
Constituicdo. O que € importante, inclusive, para estimular a vivificacdo e
desenvolvimento das areas fronteiricas.

O Projeto de Lei, que ora apresentamos, visa, principalmente,
estabelecer um procedimento administrativo que viabilize a definicdo da propriedade
das terras devolutas, favorecendo e acelerando os processos de discriminagao e a
regularizacao fundiaria dessas terras, cuja titularidade € objeto de questionamento
juridico entre a Unido, os Estados e os integrantes das comunidades locais.

A proposicéo nao colide com as disposi¢cbes do § 2°, do artigo 20 da
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Constituicdo, que considera a faixa de fronteiras fundamental para a defesa do
territdrio nacional, pois, independentemente de ser a propriedade das terras da Uniéo,
dos Estados ou de particulares, a defesa do territorio ndo sera prejudicada.

Diante do exposto, conclamamos os nobres pares para a aprovacao
deste Projeto de Lei, que julgamos muito importante, principalmente para os Estados
da regido norte do Pais, que ainda dispdem de muitas terras devolutas em seu
territorio.

Sala das Sessfes, em 13 de julho de 2016.

Deputado Lucio Mosquini

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagOes e
construcdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de &gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
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maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, Il; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacao no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

8§ 2° A faixa de até cento e cinquienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacdo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servicos,
a criacdo de um orgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢ao, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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X1l - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territdrios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso com redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriguecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
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regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre 0s bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unié&o.

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo
da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

8 1° Sera de quatro anos 0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo,
perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no méaximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, §
4° 57, 8 7°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2° I. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servi¢os administrativos de sua secretaria, € prover 0s respectivos cargos.

8 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

LEI N° 601, DE 18 DE SETEMBRO DE 1850

Dispoem sobre as terras devolutas no Imperio,
e acerca das que sdo possuidas por titulo de
sesmaria sem preenchimento das condicdes
legaes, bem como por simples titulo de posse
mansa e pacifica: e determina que, medidas e
demarcadas as primeiras, sejam ellas cedidas a
titulo oneroso assim para emprezas
particulares, como para o estabelecimento de
Colonias de nacionaes, e de estrangeiros,
autorisado o Governo a promover a colonisacao
estrangeira na forma que se declara.

Dom Pedro Segundo, por Graca de Deos, e Unanime Acclamacdo dos Povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpetuo do Brasil : Fazemos saber a todos os Nossos Subditos, que
a Assembléa Geral Decretou, e NO0s Queremos a Lei seguinte.

Art 1° Ficdo prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que néo
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seja 0 de compra.

Exceptudo-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros em
huma zona de dez leguas, a s quaes poderdo ser concedidas gratuitamente.

Art 2° Os que se aposserem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem
matos, ou lhes pudezem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias, e demais
soffrerdo a pena de dous a seis mezes de prisdo, e multa de cem mil réis, além da satisfacéo do
danno causado. Esta pena porém ndo tera lugar nos actos possessorios entre heréos confinantes.

8 Unico. Os Juizes de Direito nas correi¢cdes que fizerem na forma das Leis e
Regulamentos, investigardo se as Autoridades a quem compete o conhecimento deste delictos
poem todo o cuidado em processa-los e puni-los, e fardo effectiva a sua responsabilidade,
impondo no caso de simples negligencia e multa de cincoenta a duzentos mil réis.

Art 3° Séo terras devolutas :

8 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial,
ou municipal.

8 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem
forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo geral ou Provincial, ndo incursas
em commisso por falta do cumprimento das condi¢des de mediacéo, confirmacéo e cultura.

LEI N°6.634, DE 2 DE MAIO DE 1979

Dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o
Decreto-Lein. 1135, de 3 de dezembro de 1970,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de
150 km (cento e cinquenta quildmetros) de largura, paralela & linha divisoria terrestre do
territério nacional, que seréa designada como Faixa de Fronteira.

Art. 2° Salvo com o assentimento previo do Conselho de Seguranga Nacional, sera
vedada, na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a:

| - alienacdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e
instalacdo de meios de comunicacdo destinados a exploracao de servicos de radiodifuséo de
sons ou radiodifusdo de sons e imagens;

Il - construcéo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

Il - estabelecimento ou exploracdo de industrias que interessem & Seguranca
Nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo.

IV - instalagdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracgéo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles
de imediata aplicacdo na construcéo civil, assim classificados no Cédigo de Mineragéo;

b) colonizagéo e loteamento rurais;

V - transagdes com imdvel rural, que impliquem a obten¢do, por estrangeiro, do
dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imdvel;
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VI - participacéo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imdvel rural;

8 1° O assentimento prévio, a modificagdo ou a cassacdo das concessdes ou
autorizacdes serdo formalizados em ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, em cada caso.

8 2° Se o0 ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional for
denegatorio ou implicar modificagdo ou cassacao de atos anteriores, da decisao cabera recurso
ao Presidente da Republica.

8§ 3° Os pedidos de assentimento prévio serdo instruidos com o parecer do 6rgéo
federal controlador da atividade, observada a legislacéo pertinente em cada caso.

8§ 4° Excetua-se do disposto no inciso V, a hipotese de constitui¢do de direito real
de garantia em favor de instituicdo financeira, bem como a de recebimento de imével em
liquidac&o de empréstimo de que trata o inciso Il do art. 35 da Lei no 4.595, de 31 de dezembro
de 1964. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 3° Na Faixa de Fronteira, as empresas que se dedicarem as industrias ou
atividades previstas nos itens Il e 1V do artigo 2° deverdo, obrigatoriamente, satisfazer as
seguintes condi¢oes:

| - pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital pertencer a brasileiros;

Il - pelo menos 2/3 (dois tercos) de trabalhadores serem brasileiros; e

I11 - caber a administracdo ou geréncia a maioria de brasileiros, assegurados a estes
0s poderes predominantes.

Paragrafo Unico. No caso de pessoa fisica ou empresa individual, s6 a brasileiro
sera permitido o estabelecimento ou exploracdo das industrias ou das atividades referidas neste
artigo.

Art. 4° As autoridades, entidades e serventuarios publicos exigirdo prova do
assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional para pratica de qualquer ato regulado
por esta lei.

Paragrafo Unico. Os tabelides e Oficiais do Registro de Imdveis, bem como os
servidores das Juntas Comerciais, quando no derem fiel cumprimento ao disposto neste artigo,
estardo sujeitos a multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor do negdcio irregularmente
realizado, independentemente das san¢des civis e penais cabiveis.

Art. 5° As Juntas Comerciais ndo poderdo arquivar ou registrar contrato social,
estatuto ou ato constitutivo de sociedade, bem como suas enventuais alteragdes, quando
contrariarem o disposto nesta Lei.

Art. 6° Os atos previstos no artigo 2°, quando praticados sem o prévio assentimento
do Conselho de Seguranca Nacional, serdo nulos de pleno direito e sujeitardo os responsaveis
a multa de até 20% (vinte por cento) do valor declarado do negdcio irregularmente realizado.

Art. 7° Competira a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional solicitar,
dos Orgdos competentes, a instauracdo de inquérito destinado a apurar as infracBes as
disposicdes desta Lei.

Art. 8° A alienacdo e a concessdo de terras publicas, na Faixa de Fronteira, ndo
poderdo exceder de 3000 ha (trés mil hectares), sendo consideradas como uma s6 unidade as
alienacdes e concessdes feitas a pessoas juridicas que tenham administradores, ou detentores
da maioria do capital, comuns.
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8 1° O Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional e
mediante prévia autorizacdo do Senado Federal, podera autorizar a alienacdo e a concessdo de
terras publicas acima do limite estabelecido neste artigo, desde que haja manifesto interesse
para a economia regional.

8 2° A alienagéo e a concessdo de terrenos urbanos reger-se-do por legislacéo
especifica.

Art. 9° Toda vez que existir interesse para a Seguranca Nacional, a Unido podera
concorrer com 0 custo, ou porte deste, para a construgdo de obras publicas a cargo dos
Municipios total ou parcialmente abrangidos pela Faixa de Fronteira.

8 1° (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31/8/2001)

8 2° Os recursos serdo repassados diretamente as Prefeituras Municipais, mediante
a apresentacdo de projetos especificos.

Art. 10. Anualmente, o Desembargador-Corregedor da Justica Estadual, ou
magistrado por ele indicado, realizara correi¢do nos livros dos Tabelides e Oficiais do Registro
de Imdveis, nas comarcas dos respectivos Estados que possuirem municipios abrangidos pela
Faixa de Fronteira, para verificar o cumprimento desta Lei, determinando, de imediato, as
providéncias que forem necessarias.

Paragrafo Unico. Nos Territdrios Federais, a correicdo prevista neste artigo sera
realizada pelo Desembargador-Corregedor da Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

Art. 11. O § 3° do artigo 6° do Decreto-Lei n° 1.135, de 3 de dezembro de 1970,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Cabera recurso ao Presidente da Republica dos atos de que trata o
paragrafo anterior, quando forem denegatdrios ou implicarem a modificacdo
ou cassacao de atos ja praticados."

Art. 12. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas a Lei n°
2.597, de 12 de setembro de 1955, e demais disposi¢cGes em contrério.

Brasilia, em 2 de maio de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.
JOAO B. DE FIGUEIREDO

Petrénio Portela
Danilo Venturini
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.843, DE 2016

Regulamenta o disposto no inciso Il do
art. 20 da Constituicao Federal, que trata das
terras devolutas da Unido, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator: Deputado SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n° 5.843, de
2016, de autoria do Deputado Lucio Mosquini, que regulamenta o disposto no
inciso Il do art. 20 da Constituicdo Federal, que trata das terras devolutas da
Unido, indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construcdes

militares, das vias federais de comunicagao e a preservagao ambiental.

O Projeto define o que sao terras devolutas e propde que
estas, inclusive as localizadas na faixa de fronteira, consideradas
indispensaveis aos fins especificados pela Constituigdo Federal, sejam assim
declaradas pela Unido, quando oficialmente manifestado pelos Estados o
interesse em discriminar e arrecadar determinada area. Também estabelece
que a destinacao das terras devolutas arrecadadas devera ser compatibilizada
com a politica agricola e a reforma agraria e determina os requisitos para a

legitimagao das terras por seus ocupantes.

O Autor justifica a proposicao por considerar existirem dois
entraves a discriminagao, pelos Estados, das terras devolutas. O primeiro diz
respeito a dificuldade para se definir essas terras. Sendo consideradas

devolutas as terras que “ndo sendo préprias nem aplicadas a algum uso
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publico federal, estadual, territorial ou municipal, ndo se incorporam ao dominio
privado”, sua definicdo s6 pode ser feita por exclusdo, pois sdo caracterizadas
pela inexisténcia de titulacdo. Para tanto, € necessario fazer um processo de

discriminagao dessas terras.

O outro entrave considerado € saber se essas terras
pertencem a Unido ou aos Estados, pois, a Constituicdo de 1988, considerou
como bens da Unido “as terras devolutas indispensaveis a defesa das
fronteiras, das fortificagdes e construgcdes militares, das vias federais de
comunicagao e a preservagao ambiental, definidas em lei” (art. 20 Il), e dos
Estados “as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o” (art. 26,
IV). Assim, para os Estados saberem se as terras devolutas Ihes pertencem,
primeiro a Unido tem que se manifestar, o que nao tem acontecido

normalmente.

Diante das dificuldades vislumbradas, o Deputado Lucio
Mosquini, propde estabelecer um procedimento administrativo que viabilize a
definicdo prévia por parte da Unido de seu interesse ou nao pelas terras
devolutas da area pleiteada pelo Estado. Isso ira favorecer e acelerar os
processos de discriminagdo e a regularizagdo fundiaria das terras, cuja
titularidade é objeto de questionamento juridico entre a Unido, os Estados e os

integrantes das comunidades locais.

A proposicao foi distribuida para apreciagao as Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional e Constituicdo e Justica e de Cidadania,

tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas

comissoes.

Nesta Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em 20/11/2019, foi apresentado o parecer do Relator,

Dep. Geninho Zuliani (DEM-SP), pela aprovagao, porém nao apreciado.
Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

2022-9978
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural analisar o mérito da proposi¢cado em tela no que se
refere ao seu campo tematico. Assim, analisaremos o PL n° 5.843, de 2016,
sob a otica do setor agropecuario e das politicas agricola e agraria que o

norteiam.

O Projeto de Lei em analise regulamenta o inciso Il do art. 20
da Constituicdo Federal, que dispbe sobre as terras devolutas da Unido
indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e construgdes

militares, das vias federais de comunicacao e a preservacao ambiental.

O conceito de terras devolutas remonta a Lei de Terras de
1850, consistindo-se de tudo que n&o seja de titularidade particular nem esteja
afetado a algum uso publico. Sendo, vejamos o disposto na Lei de Terras, Lei
601/1850:

“Art. 3° Sao terras devolutas:

§1° As que nao se acharem aplicadas a algum uso publico
nacional, provincial, ou municipal.

§2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer
titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras
concessoes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em
comisso por falta do cumprimento das condi¢gées de medigao,
confirmacgao e cultura.

§3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras
concessdes do Governo, que, apesar de incursas em comisso,
forem revalidadas por esta Lei.

§4° As que nao se acharem ocupadas por posses, que, apesar
de ndo se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta
Lei.”

De fato, o autor da proposicao, esta correto quando afirma que
“‘passados mais de 165 anos da aprovacgéo da Lei n°® 601, de 18 de setembro
de 1850, que dispéem sobre as terras devolutas do Império, o Brasil convive

ainda com o problema da regularizagdo dessas terras”.
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De forma a contribuir com a solugdo da problematica, o Autor
do Projeto de Lei em analise propde a regulamentagado do inciso Il, do art. 20
da Constituicdo Federal, com o objetivo de facilitar a separagdo das terras
devolutas da Unido e dos Estados, como forma de tornar os procedimentos
mais céleres. Para tanto, a Unido deve declarar previamente quais terras
devolutas sdo indispensaveis para os fins que a Constituicdo especifica,

quando solicitado pelos Estados.

Realmente, na atual sistematica, os Estados sdo dependentes
de uma definicdo da Unido quanto as terras consideradas “indispensaveis” e
que, sob essa condicdo, devem permanecer sob seu dominio. Sem essa
definicdo o Estado ndo pode realizar a discriminagdo e destinacido dessas
areas com a certeza de que a Unido néo ira argumentar futuramente que essas
terras sdo indispensaveis, por exemplo, para a criagdo de uma unidade de
conservacao ambiental. Assim, para evitar conflitos, conforme propde o autor,

Deputado Lucio Mosquini, essa declaracido deve ser prévia.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do PL n° 5.843,
de 2016.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado SERGIO SOUZA
Relator

2022-9978
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.843, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
5.843/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sergio Souza, com voto
contrario do Deputado Welter. O Deputado Jodo Daniel apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Tido Medeiros - Presidente, Ana Paula Ledo, Pastor Diniz ¢
Emidinho Madeira - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alceu Moreira,
Alexandre Guimaraes, Coronel Meira, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu
Sperafico, Evair Vieira de Melo, Gabriel Mota, Giovani Cherini, Jodo Daniel, Josias
Gomes, Lazaro Botelho, Lebrao, Luciano Amaral, Marcelo Moraes, Marcio Honaiser,
Marcon, Marussa Boldrin, Misael Varella, Murillo Gouvea, Pedro Lupion, Pezenti,
Raimundo Costa, Rodolfo Nogueira, Rodrigo Estacho, Romero Rodrigues, Samuel
Viana, Zezinho Barbary, Zucco, Benes Leocadio, Carlos Veras, Charles Fernandes,
Coronel Assis, Coronel Fernanda, Dagoberto Nogueira, Domingos Neto, Dr. Francisco,
Eliane Braz, Flavinha, General Girdao, Geraldo Mendes, Heitor Schuch, Icaro de Valmir,
Josivaldo Jp, Marcel van Hattem, Marcos Pollon, Messias Donato, Murilo Galdino,
Roberta Roma, Roberto Duarte, Sergio Souza, Silvia Cristina, Thiago Flores,
Vicentinho Junior, Welter, Z¢ Neto e Z¢ Trovao.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2023.

Deputado TIAO MEDEIROS
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL - CAPADR

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOAO DANIEL

PL 5843/2016
Autor - Deputado Lucio Mosquini

Relator: Relator, Dep. Geninho Zuliani

Regulamenta o disposto no
inciso Il do art. 20 da
Constituicdo Federal, que trata
das terras devolutas da Uniéo, e
da outras providéncias.

VOTO

O Art. 3° do PL fixa que sdo bens da Unido as terras devolutas
indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e construcdes
militares, das vias federais de comunicagdo e a preservacao ambiental. O §1°
desse dispositivo, deixa claro que a Unido nédo podera declarar de oficio,
guando uma terra devoluta Ihe pertenca, inclusive as localizadas na faixa
de fronteira, indispensaveis para a seguranca nacional.

Pelo PL, a Unido se pronunciard a este respeito apenas quando
manifestado, pelos Estados, o interesse em discriminar e arrecadar
determinada area para destinacdo especifica. Neste caso, a Unido se
manifestara ouvido previamente o Conselho de Seguranca Nacional.

Em seguida, o PL diz que nas terras devolutas declaradas indispensaveis
a Unido, devera ser instaurado de imediato o respectivo processo
discriminatorio. Para complicar, o Art. 4° dispde que pertencem aos
Estados, as terras devolutas ndo declaradas pela Unido. Ou seja, como o
PL define a instauracdo imediata do processo discriminatério das terras
devolutas da Unido; Por quanto tempo, eventual omissdo para essa
providéncia pela Unido legitimaria a posse dessas terras pelos estados? Entao
ha dois problemas: a ndo previsao da declaracao de oficio pela Unido e a
ndo definicdo de prazo para a discriminacao pela Uniao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

No art. 6°, 0 PL, na pratica, reabre a legitimacao de terras por particulares,
nessas areas da fronteira, ainda que com &rea limitada a até 4 médulos fiscais.

No Art. 7° o PL inclui uma armadilha. Diz que “...sempre que se apurar,
através de pesquisa nos registros publicos, a inexisténcia de dominio
particular em areas rurais, estas deverdo ser arrecadadas por ato do
orgdo competente federal, se declaradas indispensaveis a defesa das
fronteiras, das fortificacbes e constru¢cdes militares, das vias federais de
comunicacdo e a preservacdo ambiental, ou pelo 6rgdo estadual
competente se as terras forem do Estado”. Ou seja: havendo o dominio
particular de uma éarea rural, a Unido ndo podera arrecada-la mesmo que
de interesse a defesa das fronteiras.

Assim, apresentamos o0 voto contrario ao PL em pauta.

Sala das Sessoes, de setembro de 2019

Joao Daniel
Deputado Federal (PT/SE)
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