PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. MENDONCGCA FILHO)

Altera dispositivos da Lei n® 14.113, de
2020, que ‘“regulamenta o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento  da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb)”’, para
acrescentar nova condicionalidade para
recebimento da complementacdo VAAR
pelos entes federados; estabelecer prazos
para atualizagdo das estimativas de receitas
do Fundeb ao longo do ano; flexibilizar o uso
de contas bancarias para execucdo dos
recursos do Fundo; e estabelecer critérios e
limites para a especificacao de diferencgas e
ponderacdes de matriculas pela Comissao
Intergovernamental de Financiamento da
Educacao Basica de Qualidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

VI — implementagao de programa de formagao continuada para

profissionais da educacéo.
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§ 1° Apdés o prazo de que trata o caputdeste artigo, as
estimativas serdo atualizadas ao fim do primeiro e do segundo quadrimestres
do exercicio de referéncia e publicadas respectivamente até 30 de abril e 31 de

agosto.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas
unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e

mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 20 desta Lei.

Art. 43. No exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo
inciso | do art. 18 desta Lei, a Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacido Basica de Qualidade, para especificagdo das diferengas e
ponderacdes dispostas nas alineas ‘a’ e ‘b’ desse inciso, a serem aplicadas a

partir de 2024, observara os seguintes critérios ou limites:

| - similaridade dos custos de oferta, em condicbes
semelhantes, das etapas obrigatorias da educagao basica (pré-escola, ensino

fundamental e ensino médio);

Il - diferenca entre as condicbes de oferta no meio urbano e
rural, contemplando de modo diferenciado as matriculas em regides de acesso

extremamente dificil que impliquem custos mais elevados de oferta;

[ll - diferenga de custos da oferta em tempo parcial e tempo
integral;

IV — diferenca de custos da oferta resultante do aumento

progressivo da jornada escolar na educagao basica obrigatoria;

V - diferenga de custos da oferta de creche, articulada com as
necessidades de atendimento no ente federado, considerados, em especial,

critérios de vulnerabilidade socioecondmica;
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VI — diferenca de custos da oferta da educacao especial e do

ensino médio articulado com a educacéo técnica profissional;

VII — adogao de parametros destinados a evitar que a definigao
e atualizagdo anual das ponderacdes resultem em reducdo excessiva de

recursos para qualquer ente federado;

VIl — aplicagdo da ponderagao do nivel socioeconbémico dos
estudantes associada a disponibilidade de recursos do ente federado

destinados a manutengao e desenvolvimento do ensino.

Art. 2° Revoga-se 0 § 9° do art. 21 da Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A atual redacao do “caput” do art. 43 da Lei n° 14.113, de 2020,
determina a sua atualizacéo até 31 de outubro de corrente ano, com relagao: a)
diferengas e ponderagbes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos
termos do art. 7° desta Lei; b) diferengas e ponderagdes quanto ao valor anual
por aluno relativas ao nivel socioeconémico dos educandos e aos indicadores
de disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de potencial de
arrecadacao tributaria de cada ente federado, nos termos do art. 10 desta Lei;

e c¢) indicador para educagéo infantil, nos termos do art. 28 desta Lei.

Esse mesmo artigo, em seu § 1° lista as ponderagbes
aplicadas nos anos de 2021, 2022 e 2023.

Por outro lado, o inciso | do art. 18 da mesma Lei dispde que
compete a Comissdo Intergovernamental de Financiamento da Educagao
Basica de Qualidade especificar anualmente essas diferengas e ponderacgoes,

observados os limites estabelecidos nessa Lei.
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A leitura sistematica do texto legal leva a conclusdo de que,
para aplicacdo a partir de 2024, as diferencas e ponderagcdes serao
especificadas pela Comissado Intergovernamental, de acordo com limites que

importa definir na Lei.

Esse € o primeiro objetivo do presente Projeto de Lei. Ao
alterar o “caput” do art. 43 da norma vigente, estabelece critérios e limites a
serem observados pela Comissao Intergovernamental no exercicio de sua

atribuicao.

Entre eles, ressaltam-se as propostas de que: a pré-escola, o
ensino fundamental e o ensino médio (de formagdo geral) recebam
ponderacdes iguais ou muito similares; a diferenca de ponderacao entre escola
urbana e escola rural ndo seja uniforme, mas considere, por exemplo,
condi¢cdes especificas de dificil acesso, como é o caso tipico de boa parte da
regido amazénica; a ponderagao para matricula em creche seja articulada a
necessidade de atendimento, em fung¢ao da vulnerabilidade socioeconémica da
populacio em cada ente federado; a ponderacdo relativa a nivel
socioecondmico dos estudantes seja associada a disponibilidade de recursos
para aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino em cada ente
federado, pois pode haver correlacdo negativa entre as duas variaveis; as
ponderacdes relativas as matriculas em educacdo especial e na educagao
técnica profissional de nivel médio estimulem seu atendimento; e a adogao de
parametros que evitem perdas abruptas de recursos de entes federados, em

razao de alteragdes nas diferencas e ponderagoes.

Além disso, a proposicao insere, como condicionalidade para
recebimento da complementacao VAAR pelos entes federados, a comprovacéao
da implementacdo de uma politica para promocado da qualidade da educacao

basica: a formagao continuada de seus profissionais.

Propde-se também ajuste nos dispositivos relativos as contas
bancarias que podem ser operadas pelos entes federados para movimentacao
dos recursos do Fundeb, conferindo-lhe maior flexibilidade, sem perda de

transparéncia.
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Finalmente, estabelece periodicidade mais clara para
atualizagao, ao longo do ano, das estimativas de recursos do Fundeb, de modo
que ela ocorra quadrimestralmente, nos meses de abril e agosto, sem
necessidade, como hoje ocorre, de atualizagdo ao final do exercicio, o que tem

gerado transtorno na gestao desses recursos em muitos entes federados.

Estou seguro de que a relevancia da presente proposta havera

de receber o indispensavel apoio dos ilustres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado MENDONCA FILHO

2023-11411
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