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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 88, de 2021, pretende determinar as
concessionarias de servigos publicos de energia elétrica e de telefonia que,
transformem as instalacdes aéreas existentes nas vias publicas em instalacbes
subterraneas, no prazo maximo de dez anos, ouvido o municipio detentor do

uso do solo em que a rede estiver instalada.

O autor, ilustre Deputado Paulo Ramos, na justificagdo da
proposi¢cao, avalia ndo ser mais razoavel a existéncia de redes aéreas que
prejudicam a estética das cidades e a arborizagdao, bem como a qualidade dos
servicos prestados, devido a interrupgdes frequentes, que decorrem de furtos,

vandalismos e acidentes.

Encontra-se apensado o projeto o PL n° 3.998/2021, de autoria
do insigne Deputado Kim Kataguiri, que busca alterar a Lei n° 9.074, de 1995,
para dispor sobre a formacdo de consoércios publicos para execucédo de
projetos de remogédo de redes e linhas aéreas de distribuicdo de energia
elétrica e implantacdo de sistemas subterraneos, conforme diretrizes
estabelecidas no respectivo plano diretor e regulamentacdo da Agéncia

Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

A matéria estd sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas

comissdes, tramita em regime ordinario, e foi submetida a apreciacdo das
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Comissbes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica; Minas e
Energia; Desenvolvimento Urbano; Finangas e Tributagdo; e Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

Em 9 de novembro de 2022, a entdo Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica (CCTCI) aprovou o parecer do relator,

pela aprovagao do projeto principal e do apensado na forma de substitutivo.

O substitutivo da CCTCI prevé que as prestadoras dos servigos
de distribuicdo de energia elétrica, de telefonia, do servico de acesso
condicionado, de provimento de internet deverdo converter suas redes aéreas
urbanas em redes subterraneas em até dez anos, para o caso das capitais, e
em até quinze anos para os demais municipios, desde que se trate de zona de
interesse especial para o trafego de veiculos e/ou de pedestres, de grande
densidade populacional, de interesse especial ambiental ou de interesse
especial histérico, arquitetdbnico ou artistico, consultados os municipios

afetados.

O substitutivo da CCTCI dispde ainda que os novos projetos
deverdo prever redes subterrdneas naquelas areas abrangidas pelos mesmos
critérios que definem os locais em onde devera haver a conversao, ressalvados
0S novos projetos a serem realizados em regides que ainda nao possuam
infraestrutura subterrdnea ou aqueles em que a instalacdo subterrédnea seja

técnica ou economicamente inviavel, conforme definido em regulamento.

O substitutivo também dispde sobre consércios publicos para
remocao de redes aéreas e implantacdo de sistemas subterraneos, que
poderdo ser contratados pelos municipios, estados e Distrito Federal junto a
Unido, nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, conforme diretrizes
estabelecidas nos respectivos planos diretores e em regulamentagao conjunta
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (Anatel). Nesse caso, as obras e servigos poderdo ser
executadas indiretamente por meio de contrato de servico de distribuicido de
energia elétrica, de telefonia, do servico de acesso condicionado, de
provimento de internet e de quaisquer outros servigos que utilizem rede aérea

cabeada para a sua oferta, garantida a compensagao financeira pelos
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consorciados para a manutencdo do equilibrio econbmico-financeiro do

contrato.

Por sua vez, o municipio ou o Distrito Federal consorciado sera
responsavel, em conjunto com prestadoras dos servigos que utilizem rede
aérea cabeada presentes no municipio, por elaborar Plano de Enterramento e
Remocao (PER), conforme regulamentagao conjunta da Aneel e da Anatel, que

definira, entre outras questdes, as fontes de financiamento.

Nesta Comissdo de Minas e Energia, ao fim do prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Entendemos meritdrias as iniciativas parlamentares em analise
que tratam da conversao de redes aéreas de distribuicdo de energia elétrica e

de comunicacio para redes subterraneas.

As redes subterraneas, especificamente as de distribuicido de
energia elétrica, que sao objeto desta comisséo, apresentam vantagens em
relacdo as redes aéreas, como maior confiabilidade, menores indicadores de
interrupcédo do fornecimento aos consumidores, maior vida util e menor
necessidade de manutencdo. Ademais, as redes aéreas interferem de forma
adversa no aspecto arquitetdbnico das cidades e suscitam maiores riscos de

acidentes.

Todavia, acreditamos que sdo necessarios alguns ajustes nos

projetos apresentados.

No que se refere ao projeto principal, uma grande dificuldade
que vislumbramos € a determinacdo de conversdo de todas as redes aéreas
existentes nas vias publicas para redes subterrdaneas, bem como a obrigagao
de que toda expansdo devera ser subterrdnea. Entendemos que, quanto a
esse aspecto, devemos ter em conta que, apesar dos beneficios mencionados,

a maior desvantagem das redes subterraneas consiste no alto custo de sua
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implantagdo, que € de quatro vezes a vinte vezes superior ao das redes
aéreas, segundo informagdes fornecidas por distribuidoras de energia elétrica
em seminario promovido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

tratando do tema.

Considerando esses custos e o fato de que o Brasil possui
atualmente quase quatro milhdes de quildmetros de redes de distribuicédo’,
sendo a quase totalidade aérea, conclui-se facilmente que é economicamente
inviavel a conversdo de redes aéreas em subterrdneas de forma
indiscriminada, pois, para tanto, seria necessario um montante de recursos
financeiros incompativel com a modicidade tarifaria, mesmo se as obras forem

realizadas ao longo de dez anos.

Da mesma forma, consideramos juridicamente inviavel a
proposta de que todos o0s custos sejam suportados apenas pelas
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, sem repasse para as
tarifas. Tal disposi¢cao violaria o equilibrio econémico-financeiro previsto nos
contratos de concessao e no ordenamento juridico que trata das concessdes

de servicos publicos no Brasil.

O projeto de lei apensado, por sua vez, avanga ao prever que a
conversao de redes aéreas em subterraneas devera seguir diretrizes definidas
em plano diretor e regulamentacao da Aneel. Dessa forma, a conversédo podera
observar critérios como minimizagao de impactos tarifarios e escolha de areas
prioritarias. Adicionalmente, a proposta inova ao prever que os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal poderao contratar consorcio publico junto a Unido
para viabilizar a conversdo de redes aéreas em subterraneas. Todavia, o

projeto ndo definiu critérios para priorizagdo das areas a serem beneficiadas.

Por seu turno, o substitutivo oferecido pela diligente Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI) também prevé,
de forma detalhada, a utilizagdo do consadrcio publico e tem a virtude de definir
prioridades, estabelecendo que a conversdo para redes subterraneas devera
ser realizada em areas de interesse especial para o trafego de veiculos ou de
pedestres, de grande densidade populacional, de interesse especial ambiental

ou de interesse especial historico, arquitetbnico ou artistico. Ademais, a

1 Segundo a Associagéo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee). Disponivel em
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proposta da CCTI concede maior flexibilidade para realizacdo das obras em
causa, ao estender para 15 anos o prazo para realizacdo das conversdes de

rede aérea para subterranea nas cidades que nao sejam capitais.

Entretanto, o referido substitutivo define que os novos projetos
nas areas onde esta prevista a conversdo para redes subterraneas somente
necessitardo adotar essa modalidade onde ja existir infraestrutura subterranea.
Acreditamos que essa disposicao acabara causando ineficiéncias na aplicagao
de recursos, pois podera ocorrer a implantacdo de rede aérea nos mesmos

locais onde se exigira sua conversao para rede subterranea.

Assim, propomos a aprovacao do substitutivo apresentado pela
CCTI, com emenda que procura evitar que a aprovagao da proposta acarrete a

ineficiéncia anteriormente aventada.

Diante de todo o exposto, votamos pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n° 88, de 2021, e n° 3.998, de 2021, na forma do
SUBSTITUTIVO apresentado pela Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacéao e Informatica, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado FABIO SCHIOCHET
Relator

2023-12756
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 88, DE 2021

Dispbe sobre a colocacao de instalagao
subterranea no ambito federal.

EMENDA N° 1

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 2° do substitutivo aprovado

pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:

"Art. 2° Os novos projetos de instalagdo da infraestrutura
descrita no art. 1° aprovados a partir da data da promulgacao
desta Lei obedecerdo as regras por ela estabelecidas, devendo
prever instalagcdo subterrdnea de cabeamento nas zonas
classificadas em uma ou mais das categorias descritas nos
incisos I, II, lll e IV do art. 1°, ressalvados os novos projetos em
que a instalagao subterrdnea seja técnica ou economicamente
inviavel, conforme definido em regulamento."

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado FABIO SCHIOCHET
Relator

2023-12756
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