D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.838-A, DE 2004

(Do Sr. Antonio Carlos Magalhaes Neto)

Acrescenta paragrafo ao artigo 16 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que
dispde sobre a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social incidentes sobre a importacdo de bens e servicos e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria
e Comércio pela aprovacéo (relator: DEP. RONALDO DIMAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econ6mico, IndUstria e Comércio:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E acrescentado ao art. 16 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, o
§ 1°, renumerando-se o Paragrafo Unico:

“§ 1° - Exclui-se da vedacdo prevista no caput deste artigo as pessoas
juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou
arbitrado.”

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Sao milhares as empresas que, estimuladas pelo Governo, optaram pelo
pagamento do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social, sobre o Lucro Liquido —
CSLL — com base no lucro presumido. E uma forma simplificada de pagar esses
tributos, facultada pela lei,

gue alcanca as empresas que, no ano anterior, tenham obtido uma receita
igual ou inferior a R$ 24 milhdes.

Na sua grande maioria, sdo empresas prestadoras de servi¢os, cujo setor tem
uma grande participacdo na composicdo do Produto Interno Bruto — PIB — e
emprega milhdes de pessoas.

Para as prestadoras de servicos, a presungéo € que o lucro corresponda a
32% da receita, independente de comprovacao. E sobre essa base de calculo que
incidem as aliquotas do Imposto de Renda e da CSLL.

Com o advento da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que instituiu a
cobranca do PIS e COFINS na importacdo de insumos, as empresas que optaram
pelo lucro presumido e que se dedicam a prestacdo de servicos, tiveram um elevado
aumento de sua carga tributaria com a imposicao de uma aliquota de 1,65% para o
PIS-PASEP — importacéo e de 7,6% para a COFINS - importacéo.

Temos recebido apelos de organismos da sociedade, preocupados com a
real possibilidade de insolvéncia das empresas, face ao aumento de impostos a que
elas foram submetidas.

O exemplo de uma empresa que se dedica aos servicos de automacgao
comercial e bancéaria e emprega cerca de 100 trabalhadores, € ilustrativa do quadro
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gue descrevemos: ela teve sua carga tributaria elevada de 27,34% para 34,79%,
apos a vigéncia da tributacédo do PIS e da COFINS sobre a importagcédo de insumos.

Para um faturamento que, no ano passado, foi de R$ 13 milhdes, a empresa
devera pagar mais de R$ 3,5 milhdes de impostos no corrente exercicio financeiro.

Com esse aumento de mais de sete pontos percentuais em sua carga
tributaria, a empresa se vera obrigada a aumentar o preco dos servi¢os oferecidos,
enfrentando a rejeicdo do mercado, ou a fechar suas portas.

Essa grave situacao repete-se, com maior ou menor intensidade, em todas as
pequenas e médias empresas que optaram por pagar tributos com base no lucro
presumido.

Para evitar o agravamento desse quadro, com a ameaca real de desemprego
e de desativagcdo de um importante segmento da economia, apresentamos o0
presente projeto de lei que, introduzindo um paragrafo ao art. 16 da lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004, possibilitara que as empresas optantes pelo sistema de
tributacdo com base no lucro presumido sejam beneficiadas, permitindo que o valor
pago possa ser utilizado como crédito para pagamento de outros impostos federais.

Sala das Sessodes, em 17 de junho de 2004

Deputado Antonio Carlos Magalhaes Neto

PFL-BA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.865, DE 30 DE abril DE 2004

Dispde sobre a Contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico e a Contribuicédo
para o Financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre a importacao de bens e servicos
e d& outras providéncias.

CAPITULO IX
DO CREDITO

Art. 16. E vedada a utilizacdo do crédito de que trata o Art.15 desta Lei nas hipéteses
referidas nos incisos Ill e IV do § 3° do Art.1° e no Art.8° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
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2002, e nos incisos Il e IV do § 3° do Art.1° e no Art.10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003.

Paragrafo Unico. Gera direito aos créditos de que tratam os arts. 15 e 17 a importagao
efetuada com isencao, exceto na hipétese de os produtos serem revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou ndo alcancados pela
contribuicéo.

Art. 17. As pessoas juridicas importadoras dos produtos referidos nos 88 1°a 3°e 5° a
10 do Art.8° desta Lei poderdao descontar crédito, para fins de determinacao da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, em relacdo a importacdo desses produtos, nas hipéteses:

| - dos 88 1° a 3° e 5° a 7° do Art.8° desta Lei, quando destinados a revenda;

Il - do & 8° do Art.8° desta Lei, quando destinados a revenda, ainda que ocorra fase
intermedidria de mistura;

Il - do 8§ 9° do Art.8° desta Lei, quando destinados a revenda ou a utilizagdo como
insumo na producéo de autopecas relacionadas nos Anexos | e Il da Lei n°® 10.485, de 3 de julho de
2002;

IV - do § 10 do Art.8° desta Lei, quando destinados & revenda ou a impressédo de
periédicos.

§ 1° As pessoas juridicas submetidas ao regime especial de que trata o Art.52 da Lei n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo descontar créditos, para fins de determinacéo da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, em relacdo a importagédo dos produtos referidos no §
6° do Art.8° desta Lei, utilizados no processo de industrializacdo dos produtos de que trata o § 7° do
mesmo artigo, bem como em relagédo a importacdo desses produtos e demais produtos constantes
do Anexo Unico da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 2° Os créditos de que trata este artigo serdo apurados mediante a aplicacdo das
aliguotas da contribui¢cdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita decorrente da
venda, no mercado interno, dos respectivos produtos, na forma da legislacdo especifica, sobre o
valor de que trata o § 3° do Art.15 desta Lei.

8 3° Nas hipéteses dos 88 6° e 7° do Art.8° desta Lei, os créditos serdo determinados
com base nas aliquotas especificas referidas nos arts. 51 e 52 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 3° deste artigo, os créditos dos demais produtos
constantes do Anexo Unico da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ser&o determinados com
base nas aliquotas de que tratam os incisos | e Il do caput do Art.8° desta Lei.

§ 5° Na hipo6tese do § 8° do Art.8° desta Lei, os créditos serdo determinados com base
nas aliquotas especificas referidas no Art.23 desta Lei.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto em tela objetiva retirar a vedagcao imposta pela Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, de que as empresas optantes pela tributacdo do
Imposto de Renda com base no lucro presumido ou arbitrado possam descontar
creditos de PIS/PASEP e de COFINS incidentes sobre importacdo de bens e
Servigos.
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Além desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, a proposicdo sera apreciada pela Comissdo de Financas e
Tributacéo, inclusive no mérito, e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental de cinco sessdes, nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Muito se tem discutido sobre a elevadissima carga tributaria
brasileira, que se aproxima dos 40% do PIB e é, de longe, a maior da América
Latina. Supera, inclusive, a de paises avancados como Espanha (35,6%), Estados
Unidos (29%), Japao (27%), Reino Unido (36%) e Suica (31%), s para citar alguns.

Os discursos governamentais, em geral, acenam com tributos
menores. Anuncia-se a reducdo da tributacdo sobre aplicacdes financeiras, a
desoneracao das exportacdes etc. Na pratica, o que se vé € uma realidade bem
distinta. E o apetite arrecadador com voracidade cada vez maior, fazendo com que
os brasileiros tenham que trabalhar mais e mais para pagar impostos e
contribuicdes. Exemplos ndo faltam, como é o caso da auséncia, ja por varios anos,
de correcdo das tabelas do Imposto de Renda e do SIMPLES, e da Medida
Provisoria n°® 206, de 2004, que aumentou a tributacdo sobre as aplicacbes
financeiras por menos de 6 meses em mais de 10%, entre outros.

Este também é o caso da Medida Provisoria n°® 164, de 29 de
janeiro de 2004, convertida na Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, que ampliou a
base de incidéncia da Contribuicdo para o PIS-PASEP e da COFINS, que passaram
a incidir sobre a importacdo de produtos e servigos.

Sob o argumento de que era preciso dar tratamento isonémico
entre os produtos e servicos nacionais e 0s estrangeiros, a Medida Provisoria
ampliou a tributacdo sobre os importados. Calcula-se que o custo de importacao
aumentou em aproximadamente 10%. A isonomia, neste caso, COmo quase sempre,
foi para favorecer o fisco com mais tributos e ndo para beneficiar os produtores
nacionais.
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O projeto do Deputado Anténio Carlos Magalhdes Neto se
refere a um ponto muito especifico, que ndo modifica a base de incidéncia do
PIS/IPASEP e da COFINS sobre importados. Trata-se de permitir que as pessoas
juridicas optantes pela tributacdo do Imposto de Renda na modalidade lucro
presumido ou arbitrado possam utilizar os valores pagos para tais contribuicbes
como crédito nas operacfes seguintes.

Todas as proposi¢cdes que objetivem conter o impeto fiscal do
Estado merecem ser analisadas com bons olhos. Tal nos parece o caso presente, ja
gue a atual sistematica de tributacdo tem tornado muito dificil a sobrevivéncia de
inlmeras empresas, como bem argumenta o seu autor. Do ponto de vista
econdbmico, entendemos, pois, que ela ajudarda na manutencdo de empregos e na
geracdo de renda de que o Brasil tanto precisa.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
n° 3.838, de 2004.

Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2004.

Deputado Ronaldo Dimas
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.838/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ronaldo Dimas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Romeu Queiroz - Presidente, lldeu Araujo, Reginaldo Lopes e
Fernando de Fabinho - Vice-Presidentes, Bernardo Ariston, Carlos Eduardo Cadoca,
Edson Ezequiel, Gerson Gabrielli, Léo Alcantara, Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas,
Rubens Otoni, Sérgio Caiado, Gonzaga Mota e Nelson Marquezelli.
Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2005.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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