CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 84-
A, DE 2022

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Revoga o0 82° do art. 32 do Cdédigo Tributario Nacional, a fim de acabar
com a possibilidade de cobranca de IPTU em areas que nao tém os
requisitos urbanisticos minimos previstos no Cédigo; tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao (relator: DEP.
ACACIO FAVACHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PLP n.84/2022

Projeto de Lei Complementar n° de 2022
(do deputado federal Kim Kataguiri - UNIAO-SP)

Apresentacdo: 02/06/2022 14:39 - Mesa

Revoga o §2° do art. 32
do Cddigo Tributario
Nacional, a fim de
acabar com a
possibilidade de
cobranca de IPTU em
areas que ndo tém os
requisitos urbanisticos
minimos previstos no

Caddigo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10, Esta Lei revoga o §2° do art. 32 do Cédigo Tributario Nacional, a
fim de acabar com a possibilidade de cobranca de IPTU em areas que nao

tém os requisitos urbanisticos minimos previstos no Cédigo.

Art. 29, Fica revogado o §2° do art. 32 da Lei 5.172 de 1966.

Art. 39, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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Justificacao

Os Municipios e o Distrito Federal podem cobrar IPTU dos imoveis
localizados em areas urbanas, cabendo a Unido cobrar ITR dos imdveis
rurais. Para diferenciar area urbana de rural, o cédigo tributario usa um
critério de presenca de requisitos urbanisticos.

Ocorre que o art. 32 §2° do CTN permite aos Municipios € ao DF o
uso de um critério ficticio para considerar uma area como urbana. Tal
dispositivo permite que os entes federativos considerem uma area rural
como “urbanizavel”, mesmo sem que haja qualquer equipamento urbano
previsto no caput do art. 32, podendo o Municipio ou o DF cobrar IPTU
dos imdveis na area.

Na pratica, o que vem ocorrendo é uma espécie de fraude

III

tributaria. Uma area rural é considerada “urbanizavel” porque consta de
um plano de urbanizagdao - que nunca se concretiza - e, pela mera
consideracao, ja é tributada por meio de IPTU, que é um imposto bem
mais oneroso do que o ITR.

Trata-se de situacao de flagrante injustica. Ou bem a area é rural e
deve ser tributada com ITR ou é urbana e deve ser tributada com IPTU.
N3o é razoavel que uma éarea seja considerada urbana de forma ficticia.

O presente PLP, ao revogar o §2° do art. 32 do CTN, pretende por
fim a tal injustica. Se aprovado, os Municipios e o DF sd poderdo
considerar como wurbanas as areas que efetivamente tém os
equipamentos urbanos citados no caput do art. 32. Enquanto no minimo

dois de tais equipamentos ndo estiverem presentes, a darea sera
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considerada rural.

Peco aos eminentes colegas a aprovacao deste PLP.

Sala das Sessoes, (data)

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 ) )
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: . _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
.................................................................. LG i
IMPOSTOS
11 1111 T A
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA
................................................................. Seéoll
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imovel
R/(I)r natureza ou por acesséo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do

unicipio.

P 8 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo
menos dois dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Pablico:

I - meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

I11 - sistema de esgotos sanitarios;
domicili IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo

omiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.

8 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a habitacéo,
a inddstria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do
paragrafo anterior.

Art. 33. A base do calculo do imposto € o valor venal do imovel.

Paragrafo Unico. Na determinacao da base de calculo, ndo se considera o valor dos
bens mdveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel, para efeito de sua
utilizacdo, exploragéo, aformoseamento ou comodidade.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 84-A/2022




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 84, DE 2022

Revoga o 82° do art. 32 do Cddigo
Tributario Nacional, a fim de acabar com a
possibilidade de cobranca de IPTU em areas
que nao tém os requisitos urbanisticos
minimos previstos no Cédigo.

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relator: Deputado ACACIO FAVACHO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 84, de 2022,
de autoria do nobre Deputado Kim Kataguiri, que objetiva revogar o § 2° do art.
32 da Lein®5.176, de 1966, o Codigo Tributario Nacional, a fim de acabar com
a possibilidade de cobranca de IPTU em areas que ndo possuem 0s requisitos
urbanisticos minimos previstos no Cédigo.

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento
Urbano, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
As Ultimas duas apenas para analise de adequacao financeira ou orcamentaria
e de constitucionalidade e de juridicidade, respectivamente, conforme art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Apés a analise pelas Comissfes, a proposi¢do serd objeto de
analise pelo Plenério e seu regime de tramitag&o € de prioridade, conforme o art.
24, inciso | e art. 151, inciso I, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

O autor do projeto fundamenta a necessidade de revogacao do
§ 2°do art. 32 da Lein®5.176, de 1966, o Codigo Tributario Nacional, para evitar
a cobranca de Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) em
areas rurais que ndo possuem 0s equipamentos urbanos listados no § 1° do
mesmo artigo.

Isso porque, nas palavras do autor:

[...] o art. 32 82° do CTN permite aos Municipios e ao DF o uso
de um critério ficticio para considerar uma area como urbana.
Tal dispositivo permite que os entes federativos considerem uma
area rural como “urbanizavel”, mesmo sem que haja qualquer
equipamento urbano previsto no caput do art. 32, podendo o

Municipio ou o DF cobrar IPTU dos imOveis na &rea.

Sobre a matéria, cabe registrar que a Constituicdo Federal, em
seu art. 153, inciso VI, determina ser da competéncia da Uni&o instituir o Imposto
sobre Propriedade Territorial Rural (ITR). Mais adiante, no art. 156, inciso |, a
Constituicao determina ser dos Municipios a competéncia para instituir o Imposto
sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Assim, o exercicio da
competéncia federal ou municipal depende essencialmente da caracterizagao do
imovel como urbano e rural, o que ficou a cargo da legislacao infraconstitucional
federal.

Para a definicdo de imovel urbano, sédo consideradas,
principalmente, as disposi¢cdes da Lei n° 5.176, de 1966 (Codigo Tributario
Nacional). Nele, como bem observa o autor da proposi¢cdo em apreco, vigoram
comandos em aparente conflito, pois elencam condicionantes importantes para
a caracterizacdo do urbano e, logo em seguida, tornam essa caracterizacao
independente desses mesmos condicionantes.

O art. 32, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional, estabelece ser
zona urbana aquela definida em lei municipal, desde que observada a existéncia
de, no minimo, dois melhoramentos dentre os indicados no dispositivo, a saber:

| — meio-fio ou calgcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;
Il — abastecimento de agua,

lIl — sistema de esgotos sanitarios;
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IV — rede de iluminacgé&o publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V — escola priméria ou posto de saude a uma distancia maxima
de 3 (trés) quildmetros do imovel considerado.

Apesar dessa importante determinacado, que garante uma baliza
minima para a caracterizacéo fatica do imével como urbano, o § 2° do mesmo
artigo autoriza que a lei municipal considere como urbanas as areas
urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados
pelos 6rgdos competentes, destinados a habitacdo, a industria ou ao comércio,
mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do § 1°, ou seja,
mesmo que essas areas nao apresentem nenhum dos melhoramentos
elencados pelo citado dispositivo.

Na pratica, autoriza-se que o municipio realize caraterizacdo
meramente virtual do imével como urbano, possibilitando a cobranca de IPTU
em locais sem qualquer feicdo de ambiente urbano.

Ainda que previstas em lei como urbanizaveis ou como zonas de
expansao urbana, sabe-se que pode perdurar por anos a espera para que obras
de infraestrutura urbana sejam iniciadas e concluidas nessas areas. Até |4,
corroboramos o posicionamento do autor sobre ndo ser justa a cobranca do IPTU
pelo municipio: “Ou bem a area é rural e deve ser tributada com ITR ou é urbana
e deve ser tributada com IPTU”.

Para resolver o aparente conflito entre os § 1° e 2° do art. 32 do
Caodigo Tributario Nacional, tem-se como solucdo a revogacao do § 2°, como
bem propde o nobre autor do PLP n° 84/2022. Com isso, garante-se seguranca
juridica atrelado a um processo de urbanizacao justo e coerente, aderente aos
principios que regem o Estatuto das Cidades em todas as suas fei¢cdes.

Por todo o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
complementar n® 84, de 2022.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado ACACIO FAVACHO

Relator
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> PLP 84/2022

PARn.1

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apresentacdo: 20/09/2023 14:28:10.643 - CDU
PAR 1 CDU

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 84, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 84/2022, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Acacio Favacho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Acécio Favacho - Presidente, Carlos Chiodini e Marangoni -
Vice-Presidentes, Adriano do Baldy, Augusto Puppio, Chiquinho Brazdo, Denise
Pessoa, Joseildo Ramos, Junior Mano, Marcelo Lima, Marcos Pollon, Abilio Brunini,
Bibo Nunes, Danilo Forte, Dorinaldo Malafaia, Jodo Daniel, Julio Lopes, Luciano
Azevedo, Max Lemos e Paulao.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputado ACACIO FAVACHO
Presidente
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