CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.204-B, DE 2020

(Do Sr. Denis Bezerra)

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
determinando que a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 -
ofereca pronto atendimento a mulheres vitimas de violéncia, para acesso
emergencial em situacdes de necessidade imediata ou de socorro rapido;
tendo parecer: da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, pela
aprovacao (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucgéao
Penal; e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

FAIE 35, e

§ 1° A Central de Atendimento a Mulher de que trata o § 2° do art.
1° da Lei n° 10.714, de 13 de agosto de 2003, devera oferecer, no
menu principal de opc¢des, servico que viabilize pronto atendimento a
mulheres vitimas de violéncia, para acesso emergencial em situacdes
de necessidade imediata ou socorro rapido.

§ 2° De acordo com a gravidade e a urgéncia da situacao relatada,
0 servico de pronto atendimento de que trata o § 1° deste artigo devera
providenciar o acionamento imediato das autoridades policiais, do
corpo de bombeiros, da defesa civil ou de urgéncia médica, conforme
o caso.“ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A aprovacao da Lei Maria da Penha, em 2006, representou um marco
nas politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher no Brasil. Segundo
estudo divulgado em 2015 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, no
periodo que se sucedeu a aprovacao dessa lei, foi registrada uma redugéo de 10% na
taxa de homicidios domésticos contra a mulher!. Esses e outros dados apresentados
pela pesquisa atestam a eficacia das medidas instituidas pela Lei Maria da Penha,
gue contribuiram para evitar milhares de mortes no Pais nos ultimos anos.

Apesar dos avancos proporcionados pela legislacdo, o numero de
agressoes contra as mulheres ainda é objeto de grande preocupacédo na sociedade
brasileira. Essa realidade foi evidenciada de forma ainda mais cristalina durante a
pandemia da Covid-19. De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de
2020, houve um acréscimo de 1,9% no numero de feminicidios e de 3,8% nos

1 Informacdo disponivel no endereco https://www.ipea.gov.br/participacao/noticiasmidia/direitos-
humanos/1223-ipea-lei-maria-da-penha-reduziu-violencia-domestica-contra-
mulheres#:~:text=De%20acordo%20com%200%20instituto,pa%C3%ADs%22%2C%20diz%200%20e
studo, consultado em 11/11/20.
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acionamentos a policia por meio do servi¢co 190 para atendimento a casos de violéncia
domeéstica no primeiro semestre de 2020, em comparacdo ao mesmo periodo de
20192

No intuito de contribuir para o enfrentamento desse quadro de
crescente criminalidade contra a mulher, elaboramos o presente projeto de lei. O
objetivo da proposicéo € aperfeicoar a Lei da Maria da Penha, obrigando as Centrais
de Atendimento a Mulher — o chamado “Ligue 180” — a oferecer, no menu principal de
opcOes apresentadas aos usuarios, servico que viabilize pronto atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, para acesso emergencial em situacdes de
necessidade imediata ou socorro rapido.

O propésito da medida é tornar disponivel as mulheres que se
encontrem em situacgao de risco grave e iminente um instrumento efetivo de socorro,
por meio do acionamento imediato das forcas policiais. A intencéo é que as ligacdes
destinadas ao cddigo 180 que forem originadas sob essas circunstancias recebam um
tratamento diferenciado nas Centrais de Atendimento a Mulher, de modo a oferecer
as vitimas socorro imediato por parte das autoridades competentes.

Desse modo, considerando que a iniciativa proposta contribuira para
inibir as ocorréncias de violéncia doméstica praticadas contra as mulheres no Pais,
solicitamos o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 19 de novembro de 2020.

Deputado DENIS BEZERRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituigéo
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

2 O anuario esta disponivel no endereco eletrbnico https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf, acessado em 11/11/20.
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TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios poderéo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacgao de
violéncia doméstica e familiar;

I11 - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de satde e centros de pericia
meédico-legal especializados no atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

V - centros de educacao e de reabilitacdo para 0s agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios promoverao a
adaptacao de seus 6rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.

LEI N°10.714, DE 13 DE AGOSTO DE 2003
Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar,
em ambito nacional, numero telefonico
destinado a atender denudncias de violéncia
contra a mulher.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a disponibilizar, em &mbito nacional,
namero telefonico destinado a atender dentncias de violéncia contra a mulher.

§ 1° O numero telefénico mencionado no caput deste artigo devera ser Gnico para
todo o Pais, composto de apenas trés digitos, e de acesso gratuito aos usuarios.

§ 2° O servico de atendimento objeto desta Lei devera ser operado pela Central de
Atendimento a Mulher, sob a coordenagdo do Poder Executivo. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n°® 13.025, de 3/9/2014)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 13 de agosto de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 5.204, DE 2020

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha),
determinando que a Central de Atendimento
a Mulher — Ligue 180 — oferega pronto
atendimento a mulheres vitimas de
violéncia, para acesso emergencial em
situacbes de necessidade imediata ou de
socorro rapido.

Autor: Deputado DENIS BEZERRA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O presente projeto pretende alterar a Lei Maria da Penha,
incluindo os §§ 1° e 2° ao seu art. 35, a fim de garantir que a Central de
Atendimento a Mulher de que trata o § 2° do art. 1° da Lei n°® 10.714, de 13 de
agosto de 2003, oferega, no menu principal de opg¢des, servigo que viabilize
pronto atendimento a mulheres vitimas de violéncia, para acesso emergencial
em situacdes de necessidade imediata ou socorro rapido. De acordo com a
gravidade e a urgéncia da situagao relatada, o servico de pronto atendimento
deve providenciar o acionamento imediato das autoridades policiais, do corpo
de bombeiros, da defesa civil ou de urgéncia médica, conforme o caso. A

vacatio legis é prevista em noventa dias.

Na Justificagdo o ilustre Autor alude a reducgédo da violéncia
proporcionada pela Lei Maria da Penha, de cerca de 10% segundo estudos
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Informa que de acordo
com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2020, no periodo de
pandemia da Covid-19 houve um acréscimo de 1,9% no numero de

feminicidios e de 3,8% nos acionamentos a policia por meio do servigo 190

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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para atendimento a casos de violéncia doméstica no primeiro semestre de
2020, em comparagao ao mesmo periodo de 2019, o que implica a

necessidade de mais medidas de protegao as mulheres.

Apresentado em 19/11/2020, o projeto foi distribuido, em
15/12/2020, as Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), esta para efeito do disposto
no art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD). A
proposicao sujeita-se a apreciagao conclusiva pelas Comissdes, em regime
de tramitagao ordinaria.

Transcorrido o prazo destinado ao amendamento da

proposigao (19/04/2023 a 03/05/2023), nenhuma emenda foi apresentada.

Tendo sido designada Relatora da matéria nesta Comisséo,

em 18/04/2023, cumprimos agora o honroso dever que nos cabe.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Embora a tematica da violéncia contra a mulher ndo se insira,
expressamente, no escopo das matérias sujeitas a apreciacdo desta
Comissao, entendemos que ela se encontra diluida nas alineas do art. 32,

inciso XXIV do Regimento.

Registramos, por conseguinte, a necessidade de previsao
expressa no mencionado inciso acerca da competéncia legislativa da
Comissao sobre violéncia contra a mulher. Com efeito, apenas as alineas ‘a’
e ‘g’ abordam a violéncia, mas nao de forma inequivoca, vez que a alinea ‘a’
trata de investigagcdo de casos de violéncia, enquanto a alinea ‘g’ aborda a
violéncia do ponto de vista dos programas de prevengao. Noutra abordagem,
a alinea 'k’ cuida do “incentivo a conscientizacdo da imagem da mulher na

sociedade”.

Isto posto, esclarecemos que o enfoque deste parecer sera o
do mérito segundo a vocacdo tematica da CMULHER, deixando a analise

2

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa a cargo da

comissao pertinente, a CCJC.

Cumprimentamos o ilustre Autor pela preocupacido em
aperfeigcoar o ordenamento juridico, no sentido de conferir mais protegcédo a
toda a sociedade, mediante a criacdo de novas formas de protegdao da
mulher.

No mérito pertinente a esta Comisséo, portanto, ndo temos
reparo a fazer, ndo havendo o6bice a sua aprovacgado. O projeto se situa no
conjunto daqueles que pretendem aprimorar e atualizar a Lei Maria da Penha,
num esfor¢o continuo do Parlamento em dotar o ordenamento juridico pratico

da devida sistematizacao protetiva aos vulneraveis.

Feitas essas consideracdes, votamos pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 5204/2020.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2023.

\ P

e

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-6103-260

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 5.204, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.204/2020, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Léda Borges - Presidente, Delegada Katarina, Delegada Ione e
Dilvanda Faro - Vice-Presidentes, Amanda Gentil, Elcione Barbalho, Julia Zanatta,
Laura Carneiro, Pastor Eurico, Rogéria Santos, Yandra Moura, Alice Portugal, Dayany
Bittencourt, Enfermeira Ana Paula, Felipe Becari, Flavia Morais e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2023.

Deputada LEDA BORGES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Léda Borges
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Apresentacdo: 11/08/2023 14:11:43.157 - CCIJC
PRL 1 CCIC

PROJETO DE LEI N° 5.204, DE 2020

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), determinando que a
Central de Atendimento & Mulher - Ligue 180 -
oferega pronto atendimento a mulheres vitimas de
violéncia, para acesso emergencial em situagdes
de necessidade imediata ou de socorro rapido.

Autor: Deputado DENIS BEZERRA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

I- RELATORIO

Chegou a esta Comissao de Constitui¢ao e de Cidadania a proposicao
em epigrafe, de autoria do Deputado Denis Bezerra, cujo escopo ¢é: alterar a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), determinando que a Central de
Atendimento a Mulher - Ligue 180 - ofereca pronto atendimento a mulheres vitimas de
violéncia, para acesso emergencial em situacdes de necessidade imediata ou de socorro

rapido.
Argumenta o nobre autor:

A aprovacéao da Lei Maria da Penha, em 2006, representou um marco
nas politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher no
Brasil. Segundo estudo divulgado em 2015 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, no periodo que se sucedeu a aprovagao
dessa lei, foi registrada uma reducdo de 10% na taxa de homicidios
domésticos contra a mulher. Esses e outros dados apresentados pela
pesquisa atestam a eficacia das medidas instituidas pela Lei Maria da

Penha, que contribuiram para evitar milhares de mortes no Pais nos

ultimos anos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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Apesar dos avangos proporcionados pela legislagdo, o nimero de

PRL1 CCIC

agressoes contra as mulheres ainda é objeto de grande preocupagéo

na sociedade brasileira. Essa realidade foi evidenciada de forma

Apresentacdo: 11/08/2023 14:11:43.157 - CCIJC

ainda mais cristalina durante a pandemia da Covid-19. De acordo
com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2020, houve um
acréscimo de 1,9% no ndmero de feminicidios e de 3,8% nos
acionamentos a policia por meio do servigo 190 para atendimento a
casos de violéncia doméstica no primeiro semestre de 2020, em

comparagao ao mesmo periodo de 2019.

No intuito de contribuir para o enfrentamento desse quadro de
crescente criminalidade contra a mulher, elaboramos o presente
projeto de lei. O objetivo da proposicao é aperfeicoar a Lei da Maria
da Penha, obrigando as Centrais de Atendimento a Mulher — o
chamado “Ligue 180" — a oferecer, no menu principal de opcodes
apresentadas aos usuarios, servico que viabilize pronto atendimento
as mulheres vitimas de violéncia doméstica, para acesso emergencial

em situagdes de necessidade imediata ou socorro rapido.

O propésito da medida é tornar disponivel as mulheres que se
encontrem em situagcdo de risco grave e iminente um instrumento
efetivo de socorro, por meio do acionamento imediato das forgas
policiais. A intengao € que as ligagdes destinadas ao codigo 180 que
forem originadas sob essas circunstancias recebam um tratamento
diferenciado nas Centrais de Atendimento a Mulher, de modo a
oferecer as vitimas socorro imediato por parte das autoridades
competentes.
A proposi¢ao foi, por intermédio de despacho do Sr. Presidente da
Casa, distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher — que deveria analisar
seu mérito — e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cuja andlise dever-se-ia
restringir aos aspectos de constitucionalidade, de juridicidade e acerca da técnica

legislativa empregada em sua elaboragdo, tudo nos termos do art. 54 do nosso

Regimento Interno.

Na comissdo de mérito, o projeto foi aprovado na sessdo de 14 de

junho proximo passado, seguindo voto de minha lavra.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes,
nos termos do art. 24, inciso II do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e seu
regime de tramitacdo ¢ o ordindrio, conforme determinagdo do art. 151, inciso III, do

mesmo diploma legal.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta CCJC.

E o relatério.

II-VOTO DA RELATORA

Conforme foi anteriormente dito, cabe a esta Comissdo de
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania manifestar-se exclusivamente quanto aos aspectos
de constitucionalidade, de juridicidade e quanto a técnica legislativa empregada na

elaboragdo da proposi¢ao em tela.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos restri¢gdes a
livre tramitacdo da matéria, vez que ¢ da competéncia da Unido legislar sobre direito
civil e penal (Const. Fed., art. 22, I). Ademais, o Congresso Nacional ¢ instincia
legitima para a apreciacdo de temas dessa natureza (Const. Fed., art. 48). Por fim, vale
lembrar que a iniciativa da proposi¢do também se coaduna com a previsdo

constitucional (Const. Fed., art. 61).

No que diz respeito a juridicidade, de igual modo temos que o PL
5.204, de 2020, nao afronta principio estabelecido ou observado pelo nosso
ordenamento juridico. Pelo contrério, a proposi¢do guarda pertinéncia com os principios

e padrdes normativos consagrados no direito brasileiro.

Quanto a técnica legislativa, ndo temos maiores restri¢des, a vista do
que dispde o Lei Complementar n® 95, de 1998 e suas alteracdes posteriores, exceto
pelo nimero de dias mencionado no art. 2°, que deveria estar expresso apenas por

extenso.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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Destarte, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa, do PL de n°® 5.204, de 2020.

Apresentacdo: 11/08/2023 14:11:43.157 - CCIJC
PRL 1 CCJC

Sala da Comissdo, em 11 de agosto de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
2023-12331

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.204, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
5.204/2020, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Alencar Santana, Alfredo Gaspar, Carlos
Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda, Dani Cunha, Eunicio Oliveira,
Flavinha, Flavio Nogueira, Gervasio Maia, Gilson Daniel, Gisela Simona, Helder
Salomao, Jorge Goetten, Jos¢ Guimaraes, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Marcelo
Crivella, Patrus Ananias, Pr. Marco Feliciano, Roberto Duarte, Rosangela Moro,
Rubens Pereira Junior, Soraya Santos, Tarcisio Motta, Z¢ Haroldo Cathedral, Acacio
Favacho, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Coronel Assis, Enfermeira Ana Paula,
Laura Carneiro, Marcel van Hattem, Mauricio Marcon, Tabata Amaral e Tido Medeiros.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa,rgmam leg.br/CD238261940700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo

Apresentacdo: 15/09/2023 16:10:50.020 - CCJC
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