CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 777-B, DE 2019

(Do Sr. Marcelo Ramos )

Acrescenta artigo ao Decreto-lei 288, de 28 de fevereiro de 1967, que
regula a Zona Franca de Manaus e trata de produtos com uso de matéria-
prima regional; tendo parecer: da Comissdo de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. CRISTIANO VALE); e da Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, pela aprovacdo deste, com substitutivo, e pela rejeicdo do
Substitutivo da Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional (relator: DEP. SIDNEY LEITE).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 7°B. Ficam dispensados das exigéncias do processo produtivo
basico, de que trata o caput do artigo 7° produtos com uso de
preponderancia de matéria-prima regional proveniente do Estado do
Amazonas.

8 lo. Os critérios para fins de reconhecimento da
preponderancia de matéria-prima de origem regional referida no §
14, levard em conta pelo menos um dos seguintes atributos, de forma
absoluta, relativa ou por importancia:

| - volume;

Il - quantidade;

[11 - peso; ou

IV - importancia, tendo em vista a utilizacdo no produto final.

Paragrafo 2°. Os critérios para fins de reconhecimento da preponderancia
de matéria-prima de origem regional referida no § 15 serdo estabelecidos pelo
Conselho de Administracdo da Suframa.

JUSTIFICACAO

O Decreto Lei-288, de 28 de fevereiro de 1967, alterou as disposicGes da Lei n.
3.173, de 6 de julho de 1957, e regulou a Zona Franca de Manaus, programa de
industrializacdo fundamental para o Estado do Amazonas.

Temos ciéncia de que no mundo moderno e numa economia globalizada e cada
vez mais competitiva nenhum modelo industrial fundado exclusivamente em
incentivos fiscais e barreiras a importacdo é sustentavel e, portanto, é urgente a
tarefa de diversificacdo da estratégia industrial no ambito da Zona Franca de
Manaus de forma a aumentar o0 mix de produtos e estimular uma industria mais
préxima das nossas vocagdes naturais.

Hoje a ZFM tem como polos principais duas rodas e eletroeletrdnicos, esse tltimo
setor com sinalizacdo do governo no Plano dos Primeiros Cem Dias de reducéo
de imposto de importacdo, o que certamente, se confirmado, impactara
negativamente a produgéo industrial no Amazonas.

O Estado do Amazonas ndo pode abrir mao dos incentivos atuais e dos setores
instalados, sob pena de uma gravissima crise econdmica e social, com impactos
inestimaveis na questdo ambiental.

Por outro lado, é urgente criarmos condic¢des para a instalacdo de uma chamada
Bioindustria da Amazonia e este € 0 objetivo do presente projeto de lei.

O mecanismo que a legislacdo encontrou para evitar que o Polo Industrial de
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Manaus fosse apenas um polo de montagem foi a obrigatoriedade de aprovacéo
prévia e cumprimento de um Processo Produtivo Béasico (PPB) estabelecendo as
etapas da producdo que devem estar instaladas em Manaus. Tal mecanismo é
eficiente para a industria hoje instalada no Amazonas, mas burocratico e
desnecessario quando se trata de industrializacdo de matéria-prima regional, na
medida em que o critério de preponderancia de matéria-prima regional ja €, por si
s0, suficiente para garantir o critério de valor adicionado.

Desta forma, propomos pelo presente Projeto de Lei a desobrigacdo de PPB
quando o produto industrializado tiver preponderancia de matéria-prima regional
em volume, quantidade, peso ou importancia.

Temos convicgdo de que tal medida estimulara a instalagdo no ambito da Zona
Franca de Manaus de industrias de concentrados de agai, buriti, de processamento
da andiroba, da copaiba, de biocosméticos, de fitoterapicos e outras relacionadas
as riquezas do Estado do Amazonas.

Certo de que estamos ajudando a Zona Franca de Manaus e milhares
de trabalhadores e familias que dela vivem contamos com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacdo da presente proposta.

Sala das Sessoes, 13 de fevereiro de 2019.

Deputado Marcelo Ramos

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967
Altera as disposi¢des da Lei nimero 3.173 de 6
de junho de 1957 e regula a Zona Franca de
Manaus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
90, paragrafo 2° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

CAPITULO Il
Dos incentivos fiscais

Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os bens de
informatica e os veiculos automaoveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e pecas,
excluidos os das posi¢des 8711 a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), e respectivas
partes e pecas, quando dela sairem para qualquer ponto do Territorio Nacional, estardo sujeitos
a exigibilidade do Imposto sobre Importacdo relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de
origem estrangeira neles empregados, calculado o tributo mediante coeficiente de reducgéo de
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sua aliquota ad valorem , na conformidade do § 1° deste artigo, desde que atendam nivel de
industrializacéo local compativel com processo produtivo basico para produtos compreendidos
na mesma posicéo e subposicao da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB). (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 8.387, de 30/12/1991)

8 1° O coeficiente de reducdo do imposto serd obtido mediante a aplicacdo da
formula que tenha:

| - no dividendo, a soma dos valores de matérias-primas, produtos intermediérios,
materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de producéo nacional e
da méo-de-obra empregada no processo produtivo;

Il - no divisor, a soma dos valores de matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de producdo nacional e
de origem estrangeira, e da mao-de-obra empregada no processo produtivo. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto-Lei n® 1.435, de 16/12/1975, com redacdo dada pela Lei n°® 8.387, de
30/12/1991)

§ 2° No prazo de até doze meses, contado da data de vigéncia desta lei, o Poder
Executivo enviara ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo os coeficientes
diferenciados de reducdo das aliquotas do Imposto sobre Importacdo, em substituicdo a férmula
de que trata o pardgrafo anterior. (Paragrafo acrescido pelo Decreto-Lei n® 1.435, de
16/12/1975, com redacdo dada pela Lei n° 8.387, de 30/12/1991)

8 3° Os projetos para produgéo de bens sem similares ou congéneres na Zona Franca
de Manaus, que vierem a ser aprovados entre o inicio da vigéncia desta lei e 0 da lei a que se
refere o § 2°, poderdo optar pela formula prevista no § 1°. (Paragrafo acrescido pelo Decreto-
Lei n®1.435, de 16/12/1975, com redacédo dada pela Lei n° 8.387, de 30/12/1991)

8 4° Para os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os bens de
informatica e os veiculos automaveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e pecas,
excluidos os das posicdes 8711 a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), cujos projetos
tenham sido aprovados pelo Conselho de Administracdo da Suframa até 31 de margo de 1991
Ou para seus congéneres ou similares, compreendidos na mesma posi¢ao e subposicdo da Tarifa
Aduaneira do Brasil (TAB), constantes de projetos que venham a ser aprovados, no prazo de
que trata o art. 40 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, a reducdo de que trata
0 caput deste artigo sera de oitenta e oito por cento. (Paragrafo acrescido pelo Decreto-Lei n°
1.435, de 16/12/1975, com redacdo dada pela Lei n® 8.387, de 30/12/1991)

8 5° A exigibilidade do Imposto sobre Importagéo, de que trata o caput deste artigo,
abrange as matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem
empregados no processo produtivo industrial do produto final, exceto quando empregados por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus, de acordo com projeto
aprovado com processo produtivo basico, na fabricacdo de produto que, por sua vez tenha sido
utilizado como insumo por outra empresa, ndo coligada a empresa fornecedora do referido
insumo, estabelecida na mencionada Regido, na industrializagdo dos produtos de que trata o
paragrafo anterior. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.387, de 30/12/1991)

8 6° Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior e
da Ciéncia e Tecnologia estabelecerdo os processos produtivos basicos no prazo maximo de
cento e vinte dias, contado da data da solicitacdo fundada da empresa interessada, devendo ser
indicados em portaria interministerial os processos aprovados, bem como 0s motivos
determinantes do indeferimento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.387, de 30/12/1991, com
redacdo dada pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

8 7° A redugéo do Imposto sobre Importagéo, de que trata este artigo, somente sera
deferida a produtos industrializados previstos em projeto aprovado pelo Conselho de
Administracdo da Suframa que:

| - se atenha aos limites anuais de importacdo de matérias-primas, produtos
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intermediérios, materiais secundarios e de embalagem, constantes da respectiva resolucédo
aprobatdria do projeto e suas alteracdes;

Il - objetive:

a) o incremento de oferta de emprego na regido;

b) a concessdo de beneficios sociais aos trabalhadores;

c) a incorporacdo de tecnologias de produtos e de processos de producédo
compativeis com o estado da arte e da técnica;

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade;

e) reinvestimento de lucros na regiéo; e

f) investimento na formacdo e capacitacdo de recursos humanos para 0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.387, de
30/12/1991)

8 8° Para os efeitos deste artigo, consideram-se:

a) produtos industrializados os resultantes das operacdes de transformacao,
beneficiamento, montagem e recondicionamento, como definidas na legislacdo de regéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados;

b) processo produtivo basico é o conjunto minimo de operagdes, no estabelecimento
fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 8.387, de 30/12/1991)

8 9° Os veiculos automoveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e
pecas, excluidos os das posicOes e subposices 8711 a 8714 da Tabela Aduaneira do Brasil
(TAB) e respectivas partes e pecas, industrializados na Zona Franca de Manaus, quando dela
sairem para qualquer ponto do Territdrio Nacional, estardo sujeitos a exigibilidade do Imposto
sobre Importacdo relativo a matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e
de embalagem, componentes e outros insumos, de origem estrangeira e neles empregados,
conforme coeficiente de reducdo estabelecido neste artigo, ao qual serdo acrescidos cinco
pontos percentuais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.387, de 30/12/1991)

8 10. Em nenhum caso o percentual previsto no paragrafo anterior poderad ser
superior a cem. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.387, de 30/12/1991)

8 11. A aliquota que serviu de base para a aplicacdo dos coeficientes de redugéo de
que trata este artigo permanecera aplicavel, ainda que haja alteracdo na classificacdo dos
produtos beneficiados na Nomenclatura Comum do Mercosul. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.431, de 24/6/2011)

8 12. O disposto no 8§ 11 ndo se aplica no caso de alteracéo da classificacéo fiscal
do produto decorrente de incorrecdo na classificacdo adotada a época da aprovacdo do projeto
respectivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.431, de 24/6/2011)

8 13. O tratamento tributario estabelecido no caput e nos 88 4° e 9° deste artigo,
aplicaveis as posi¢Oes 8711 a 8714, estende-se aos quadriciclos e triciclos e as respectivas partes
e pecas, independentemente do cdédigo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.755, de 10/12/2018)

8 14. (VETADO na Lei n® 13.755, de 10/12/2018)

Art. 8° As mercadorias de origem nacional destinadas a Zona Franca com a
finalidade de serem reexportadas para outros pontos do territério nacional serdo estocadas em
armazéns, ou embarcacdes, sob contrble da Superintendéncia e pagardo todos os impostos em
vigor para a producdo e circulagdo de mercadorias no pais.

LEI N°3.173, DE 6 DE JUNHO DE 1957
(Revogada pelo Decreto-Lei N°288, de 28 d3 Fevereiro de 1967)
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Cria uma zona franca na cidade de Manaus,
capital do Estado do Amazonas, e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criada em Manaus, capital do Estado do Amazonas, uma zona franca para
armazenamento ou deposito, guarda, conservacdo beneficiamento e retirada de mercadorias,
artigos e produtos de qualquer natureza, provenientes do estrangeiro e destinados ao consumo
interno da Amazonia, como dos paises interessados, limitrofes do Brasil ou que sejam banhados
por aguas tributarias do rio Amazonas.

Art. 2° O Govérno Federal fard demarcar, nas imediacdes da cidade, a margem do
rio Negro e em lugar que reuna condicdes de calado e acostagem satisfatorias, uma area de
terras ndo inferior a duzentos hectares, onde ficara localizada a zona franca, com as instalacdes
e servicos adequados ao seu funcionamento.

8 1° As terras destinadas a zona franca criada nesta lei serdo obtidas por doagéo do
Govérno do Estado do Amazonas ou mediante desapropriacdo para fins de utilidade publica, na
forma da legislacdo em vigor.

8§ 2° Seré estudada a adaptabilidade da ilha de Marapata, em frente a Manaus, como
area complementar da zona franca, reservada a certos produtos que possam nela ser
depositados, para fins de beneficiamento, sem possibilidade de deterioracdo que lhes diminuam
o valor comercial.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei de n® 777, de 2019, de autoria do Deputado Marcelo
Ramos, visa a incentivar o desenvolvimento de uma bioindustria na Amazoénia. Para
isso, altera o Decreto-Lei 288, de 28 de fevereiro de 1967, de modo a dispensar 0s
produtos produzidos com preponderancia de matéria-prima regional da obrigacéo de
atender ao processo produtivo basico (PPB) a fim de conseguirem a isencédo do
Imposto sobre Importacao (I1) e do Imposto sobre Produtos Importados (IPI).

A proposicao esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissoes.
Foi distribuida as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia; de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de
Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no ambito
desta Comisséo.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Chega para anélise desta Comisséo o Projeto de Lei de n® 777, de 2019,
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de autoria do Deputado Marcelo Ramos, visa a incentivar o desenvolvimento de uma
bioindustria na Amazbnia. Para isso, dispensa o0s produtos produzidos com
preponderancia de matéria-prima regional da obrigacdo de atender ao processo produtivo
bésico (PPB) a fim de conseguirem a isencdo do Imposto sobre Importacdo (Il) e do
Imposto sobre Produtos Importados (IP1).

O proposito é louvavel. Como bem afirma o nobre Autor da proposicao,
urge o estabelecimento de uma bioeconomia na Amazonia, como alternativa a atividades
predatérias como a venda ilegal de madeira e o garimpo, que tdo justamente vem
causando indignacéo internacional nos nossos dias.

O PL em andlise cria novo artigo no Decreto-Lei n° 288, de 2019, que
regula a Zona Franca de Manaus. O novo dispositivo dispensa os produtos com
preponderancia de matéria-prima regional da exigéncia de atendimento PPB. A
preponderancia seria reconhecida pelos atributos de volume, quantidade, peso ou
importancia, de forma absoluta ou relativa. Esses atributos seriam estabelecidos pelo
Conselho de Administracao da Suframa. A redacéo praticamente espelha a do art. 3° do
Decreto n°® 8.597 de 2015, da Presidéncia da Republica. O Decreto regulamenta a Lei
n°11.898, de 2009, Lei que criou a assim chamada “Zona Franca Verde” — incentivo
concedido pelo Governo Federal para producéo industrial nas Areas de Livre Comércio
com preponderancia de matéria-prima de origem regional.

Se os propésitos do Autor sao louvaveis, 0 mesmo, porém, nao se pode
dizer dos meios escolhidos para atingi-los. Ndo nos parece recomendavel que uma lei de
iniciativa Parlamentar estabeleca atividades detalhadas que serdo, necessariamente,
desenvolvidas por 6rgaos do Poder Executivo. Entretanto, parece ser esse 0 caso da
proposicao em tela, especialmente ao prever, em seu “Paragrafo 2°”, que “Os critérios
para fins de reconhecimento da preponderancia de matéria-prima de origem regional
referida no § 15 serdo estabelecidos pelo Conselho de Administracdo da Suframa”. A luz
do art. 61, § 1° Il da Constituicdo Federal, a proposi¢cdo poderia estar eivada de
inconstitucionalidade, por padecer de vicio formal de iniciativa.

Entretanto, ndo € necessaria a atribuicdo de nova competéncia a 6rgao
do Executivo, ou a pouco recomendavel reproducdo em Lei de matéria de Decreto
presidencial. Basta a equiparacdo da Zona Franca de Manaus a Zona Franca Verde, para
fins de concessédo do incentivo, por meio de uma simples remisséo a Lei n°11.898, de
2009. Essa Lei, como dissemos, foi regulamentada pelo Decreto n°8.597 de 2015. Em
cumprimento a este Decreto, o Conselho de Administracdo da Suframa ja estabeleceu,
na Resolugdo n°l, de 26 de fevereiro de 2016, os critérios de reconhecimento da
predominancia e da preponderancia das matérias-primas de origem regional para efeitos
de fruicéo de isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

A época, essa Portaria da Suframa foi amplamente saudada como capaz
de atender plenamente aos propdésitos do estabelecimento de uma economia verde nas
Areas de Livre Comércio da Amazonia: “Faz brilhar os olhos. Os técnicos daqui tiveram
um momento tipo ‘Eureca’, declarou entdo um representante da Federacdo do Comércio
do Estado do Amapéa (Fecomércio-AP)?.

1 Disponivel em: http://www.suframa.gov.br/suf_pub_noticias.cfm?id=18638. Acesso em 2/9/2019.
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Por fim, para que a exploracdo de matéria-prima regional se dé em
carater sustentavel, julgamos conveniente explicitar que a fruicdo do beneficio tributario
exigira a autorizacdo expressa dos 0rgdos ambientais competentes, em tudo aquilo que
for pertinente as matérias-primas regionais utilizadas. Destarte, efetuamos essas
alteracfes no Substitutivo anexo.

Do angulo legal e orcamentario, é preciso enfim alertar que, em
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposicéo que
conceder ou ampliar incentivo de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias. Entretanto, o projeto de lei em exame ndo apresenta essas
estimativas e demonstracdes, 0 que poderd, eventualmente, ser percebido como
inviabilidade or¢camentaria-financeira da proposicédo. O juizo definitivo sobre a matéria,
entretanto, cabera a douta Comissédo de Financas e Tributacéo.

Ante o0 exposto, voto, no ambito desta Comissao, pela aprovacao do PL
n°777, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputado CRISTIANO VALE
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 777, DE 2019

Acrescenta artigo ao Decreto-lei 288, de 28
de fevereiro de 1967, que regula a Zona Franca de
Manaus e trata de produtos com uso de matéria-
prima regional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8§1° do art. 3° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de

1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

81° Excetuam-se da isencao fiscal prevista no caput deste artigo as
seguintes mercadorias: armas e muni¢des, fumo, bebidas alcodlicas,
automoéveis de passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador,
preparados e preparacdes cosméticas, salvo quanto a estes (posi¢cdes
3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB), se destinados,
exclusivamente, a consumo interno na Zona Franca de Manaus ou
guando produzidos com utilizacdo de matérias-primas da fauna e da
flora regionais, dispensado o atendimento de processo produtivo
basico desde que presentes as condi¢cdes estabelecidas no
regulamento de que trata o art. 26, 81° da Lei n°11.898, de 2009,
observada a legislagdo ambiental pertinente.” (NR)
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Art. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Sala da Comissédo, em 04 de setembro de 2019.

Deputado CRISTIANO VALE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou com
substitutivo o Projeto de Lein® 777/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Cristiano Vale.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lins - Presidente, Jesus Sérgio e Sidney Leite - Vice-
Presidentes, Alan Rick, Charles Fernandes, Coronel Chris6stomo, Delegado Pablo,
Edmilson Rodrigues, Eduardo Costa, José Ricardo, Marcelo Ramos , Paulo Guedes,
Rafael Motta, Aline Gurgel, Célio Moura, Cristiano Vale, Haroldo Cathedral, Jo&o
Daniel, Otaci Nascimento e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado ATILA LINS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA AO PROJETO DE LEI N°
777, DE 2019

Acrescenta artigo ao Decreto-lei 288, de 28
de fevereiro de 1967, que regula a Zona Franca de
Manaus e trata de produtos com uso de matéria-
prima regional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 81° do art. 3° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de

1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

81° Excetuam-se da isencao fiscal prevista no caput deste artigo as
seguintes mercadorias: armas e muni¢des, fumo, bebidas alcodlicas,
automoéveis de passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador,
preparados e preparacdes cosméticas, salvo quanto a estes (posi¢cdes
3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB), se destinados,
exclusivamente, a consumo interno na Zona Franca de Manaus ou
guando produzidos com utilizacdo de matérias-primas da fauna e da
flora regionais, dispensado o atendimento de processo produtivo
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basico desde que presentes as condicBes estabelecidas no
regulamento de que trata o art. 26, 81° da Lei n°11.898, de 2009,
observada a legislagédo ambiental pertinente.” (NR)

Art. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado ATILA LINS
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N°777-A, DE 2019

Acrescenta artigo ao Decreto-lei 288,
de 28 de fevereiro de 1967, que regula a
Zona Franca de Manaus e trata de produtos
com uso de matéria-prima regional.

Autor: Deputado MARCELO RAMOS
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 777/19, de autoria do nobre Deputado
Marcelo Ramos, acrescenta um art. 7°-B ao Decreto-Lei n® 288, de 28/02/67,
dispensando das exigéncias do processo produtivo basico de que trata o caput
do art. 7° do mesmo Decreto-Lei produtos com uso de preponderancia de
matéria-prima regional proveniente do Estado do Amazonas. O § 1° deste novel
dispositivo preconiza que os critérios para fins de reconhecimento da
preponderancia de matéria-prima de origem regional referida no 8 14 — nao
especificado o artigo a que se vincula — levardo em conta pelo menos um dos
seguintes atributos, de forma absoluta, relativa ou por importancia: volume,
guantidade, peso ou importancia, tendo em vista a utilizacdo no produto final.
Por fim, o § 2° do artigo acrescentado determina que os critérios para fins de
reconhecimento da preponderancia de matéria-prima de origem regional
referida no 8§ 15 — igualmente, ndo identificado o artigo a que se vincula —

serdo estabelecidos pelo Conselho de Administragdo da Suframa.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor considera urgente a
tarefa de diversificacdo da estratégia industrial no ambito da Zona Franca de

Manaus de forma a aumentar o rol de produtos e estimular uma industria mais
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proxima das nossas vocacgdes naturais. Registra que, atualmente, os principais
polos da ZFM sédo os de duas rodas e de eletroeletrénicos, este ultimo com
sinalizacdo do atual governo, no Plano dos Primeiros Cem Dias, de redugéo de
imposto de importacdo, o que, se confirmado, em sua opinido, impactara

negativamente a producéo industrial no Amazonas.

A seu ver, o Estado do Amazonas nao pode abrir mao dos
incentivos atuais e dos setores instalados, sob pena de uma gravissima crise
econdmica e social, com impactos inestimaveis na questdo ambiental.
Defende, por outro lado, ser urgente a criacdo de condicdes para a instalacdo
de uma chamada Bioindustria da Amazénia, sendo este o objetivo do projeto

em tela.

O ilustre Autor lembra que o mecanismo encontrado pela
legislagéo para evitar que o Polo Industrial de Manaus fosse apenas um polo
de montagem consistiu na obrigatoriedade de aprovacgéo prévia e cumprimento
de um processo produtivo basico (PPB) estabelecendo as etapas da producéo
gue devem estar instaladas em Manaus. Tal mecanismo, em seu ponto de
vista, é eficiente para a indastria hoje instalada no Amazonas, mas burocrético
e desnecessario quando se trata de industrializacdo de matéria-prima regional,
na medida em que o critério de preponderancia de matéria-prima regional ja é,

por si s0, suficiente para garantir o critério de valor adicionado.

Desta forma, sua iniciativa busca a desobrigacdo de PPB
guando o produto industrializado tiver preponderancia de matéria-prima
regional em volume, quantidade, peso ou importancia. Em sua opinido, tal
medida estimulara a instalacdo no ambito da Zona Franca de Manaus de
industrias de concentrados de acai, buriti, de processamento da andiroba, da
copaiba, de biocosméticos, de fitoterapicos e outras relacionadas as riquezas

do Estado do Amazonas.

O Projeto de Lei n° 777/19 foi distribuido em 20/03/19, pela
ordem, as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia; de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de
Financas e Tributacéo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a
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proposicdo ao primeiro daqueles Colegiados em 21/03/19, foi designado
Relator, em 28/03/19, o eminente Deputado Sidney Leite. Posteriormente, em
09/05/19, recebeu a Relatoria o inclito Deputado Cristiano Vale. O Parecer do
Relator, pela aprovacéo da proposicao na forma de substitutivo de sua autoria,

foi aprovado por aquela Comissédo em sua reuniao de 25/09/19.

O substitutivo da Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia adota caminho diverso para
lograr o intento buscado pela proposicdo em pauta. Por meio de alteracéo do 8
1° do art. 3° do Decreto-Lei n°® 288/67, ele equipara a ZFM a Zona Franca
Verde, assim chamado o regime fiscal instituido pelos arts. 26 e 27 da Lei n°
11.898, de 08/01/09. Mediante tal regramento, isentam-se do IPI os produtos
industrializados nas Areas de Livre Comércio de Tabatinga, de Guajara-Mirim,
de Macapa e Santana, de Brasiléia, com extensdo para Epitaciolandia, e de
Cruzeiro do Sul em cuja composicao final haja preponderancia de matérias-
primas de origem regional, provenientes dos segmentos animal, vegetal,
mineral ou agrossilvopastoril, aplicando-se essa isencdo tanto no consumo
interno nesses enclaves quanto a comercializacdo em qualquer outro ponto do
territério nacional. A modificagdo proposta no substitutivo acrescenta a previsao
de que tais produtos estardo dispensados do atendimento de processo
produtivo basico.

Em 11/09/19, foi apresentado o Requerimento n° 2.373/19, de
autoria do insigne Autor, que requeria a revisdo do despacho inicial aposto ao
projeto sob exame, de modo que este também fosse apreciado pelas
Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica; e do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Mencionado pleito foi, no entanto, indeferido

pelo Presidente da Camara dos Deputados em 03/10/19.

Encaminhada a proposicdo ao nosso Colegiado em 01/10/19,
cominamo-nos, em 30/10/19, a honrosa misséo de relatar a matéria. Nao se lhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental a tanto destinado, em
12/11/19.
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Cabe-nos, agora, nesta Comissdao de Desenvolvimento
Econbmico apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuigdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta
Casa.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O projeto submetido a nossa apreciacdo trata, em Ultima
andlise, da viabilidade futura da Zona Franca de Manaus. Como tal, € matéria
das mais importantes para a Amazonia — e, em decorréncia, para o Pais. De
fato, a ZFM representa a mais bem-sucedida experiéncia brasileira de
desenvolvimento regional. Gragas ao seu funcionamento, implantou-se na
capital do Amazonas um pujante polo industrial. Seus benéficos reflexos
econdbmicos e sociais tém permitido a geracdo de emprego e renda, a
ocupacéo do territério amazbnico e a preservacao da Floresta Amazoénica. Por
conseguinte, o fortalecimento da Zona Franca de Manaus interessa néo

apenas a cidade de Manaus e ao Estado do Amazonas, mas a todo o Brasil.

Muito embora a atual sistemética de operacdo da Zona Franca
de Manaus apresente excelentes resultados econémicos e sociais, hdo se
pode esquecer que a realidade € dinamica. Mudancas na orientacao da politica
comercial seguida pelo Pais tém o potencial de afetar significativamente a

ZFM, de forma muitas vezes profunda e imprevista.

Hoje, os principais polos fabris da ZFM séo os de duas rodas e
de eletroeletronicos. Assim, pode-se imaginar que eventuais alteracdes na
demanda domeéstica ou nas aliquotas dos impostos de importacdo desses
produtos afetardo sobremaneira a competitividade da Zona Franca de Manaus.
Na verdade, este raciocinio ndo se aplica apenas a motocicletas ou
equipamentos eletronicos, mas, de forma geral, a qualquer linha de producéo

em relacdo a qual a ZFM nao apresente vantagens competitivas naturais.
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Em nossa opinido, a viabilidade econémica da Zona Franca de
Manaus a longo prazo sera tdo mais reforcada quanto mais incentivado o
emprego das matérias-primas e das tradicbes amazobnicas. Com efeito, séo
estes os fatores que ndo encontram semelhanga em nenhum lugar do planeta.
Em consequéncia, os produtos que dai resultarem também serdo unicos,
inimitaveis.

E o caso especifico dos produtos industrializados em cuja
composicéo final haja preponderancia de matérias-primas de origem regional,
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral ou agrossilvopastoril.
Cremos que tais produtos devem ser objeto de um incentivo adicional, por

representarem as vantagens comparativas intrinsecas da ZFM.

Tanto a proposi¢cédo em tela quanto o substitutivo da Comissao
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amaz6nia buscam
conferir o mesmo incentivo adicional aqueles produtos: a desobrigacdo de que
sua industrializacdo deva atender os critérios de processo produtivo basico
(PPB). O PPB foi definido pelo art. 1° da Lei n° 8.387, de 30/12/91, como "o
conjunto minimo de operacfes, no estabelecimento fabril, que caracteriza a
efetiva industrializacdo de determinado produto”. Em termos resumidos, o
processo produtivo basico consiste das etapas fabris minimas a serem
cumpridas pelas empresas na ZFM quando da fabricacdo de um produto como
condicao necessaria para a fruicao dos beneficios fiscais la vigentes.

A obrigatoriedade de atendimento de um projeto de
industrializagcdo na Zona Franca de Manaus a um PPB foi estabelecida como
salvaguarda para que as operacdes no enclave ndo se limitassem a mera
montagem de partes pré-fabricadas oriundas do exterior. Busca-se, assim,
fazer com que o desenvolvimento de tecnologia e o consequente aumento do
valor adicionado local sejam algumas das contrapartidas as isenc¢des tributarias

associadas ao funcionamento da ZFM.

Estamos de acordo com o ilustre Autor em sua observagao de
gue esse mecanismo é eficiente para a industria hoje instalada no Amazonas,
mas burocratico e desnecessario quando se trata de industrializacdo de

matéria-prima regional. De fato, parece-nos evidente que a preponderancia de
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emprego de matéria-prima regional ja é, por si s0, suficiente para garantir o
critério de valor adicionado local. Assim, consideramos razoavel a proposta,
presente em ambas as proposi¢cdes submetidas a nossa analise, de dispensar
aqueles produtos da exigéncia de cumprir um protocolo de processo produtivo
bésico.

Como fizemos na Reforma Tributéria, ao criar um Fundo de
Diversificacdo Econdmica para o Estado do Amazonas a fim de pequisar e
desenvolver novos modais econdmicos, importante adaptar a realidade de tais
culturas produtivas — muito relacionados a produtos primarios ou
semielaborados - ao nivel de governanca exigido para se instalar na Zona

Franca de Manaus.

Como sabido, qualquer sistema produtivo, para fazer jus aos
incentivos e operar na area de abrangéncia da ZFM, deve aprovar o processo
produtivo basico de seu produto na SUFRAMA, que o faz através de seu
Conselho de Administracdo. Apenas depois da aprovacdo do PPB que a

producédo e venda com incentivos é autorizada.

Em nossa cognicdo, a instituicAo destas exigéncias é
perfeitamente cabivel. Contudo, para certas vocacdes regionais do Estado do
Amazonas, como industrializacdo de frutas e extratos praticamente exclusivos
da regido, o nivel de controle regulatério ndo se amolda ao que os produtores
do Estado e seus parceiros comerciais podem suportar. Como denota a
doutrina de regulacdo econdmica, um alto custo de entrada em determinado
segmento pode suprimir iniciativas empresariais louvaveis e diminuir a
concorréncia, privilegiando agentes ja estabelecidos ou com capacidade

econdmica notavel.

Assim, sob o auspicio de facilitar a producdo de artigos
industriais derivados de matérias-primas regionais, entende-se proporcional e
harménico excetuar do PPB produtos industriais cuja preponderancia na

composicgéo deriva de matéria-prima regional.

Os caminhos escolhidos para a concretizagdo da iniciativa
diferem, no entanto. O Projeto de Lei n® 777/19 preconiza a medida por meio
de artigo acrescentado ao Decreto-Lei n°® 288, de 28/02/67. Ja o substitutivo da

CINDRA opta por modificar a redacéo do § 1° do art. 3° do mesmo Decreto-Lei.

Em continuidade ao fomento de novos arranjos produtivos na
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regido amazonica, relevante fomentar a utilizagdo de matérias-primas de
origem animal, vegetal e mineral por estabelecimentos localizados na Zona
Franca Verde. Atualmente, a redacdo do art. 6° do Decreto-Lei N° 1.435/75
apenas autoriza o incentivo tributario aos produtos com matéria-prima agricola

e extrativa vegetal, excetuada a pecuéria.

Em nossa cognigdo, impossibilidade de se comercializar as
matérias-primas de origem mineral e animal sem isencdo de IPl ndo se
compatibiliza as necessidades do interior amazbénico, em que € muito
predominante a agricultura familiar e arranjos produtivos locais relacionados ao
solo. Assim, deve-se corrigir a redagdo do Decreto-Lei da Zona Franca Verde
para possibilitar que os Municipios da Amazbdnia Ocidental e do Amapa

forneceram insumos regionais para compradores.

Entende-se que a iniciativa, que se apresenta no substitutivo,
contribuira para a alavancagem econbmica da Amazbnia brasileira, pois
possibilitarda a compra de insumos de origem animal, vegetal e mineral com
incentivo tributario pleno e manutencéo dos créditos vinculados as operacoes.
Significara, ainda, a abertura de novos mercados e possivel acesso a melhores
insumos, o que pode aumentar a produtividade, reduzir custos de transacao e
melhorar a alocacdo de recursos das atividades econdmicas da Amazonia.

Assim, seré oferecida emenda justamente com o intuito em tela.

Paralelamente, conquanto estejamos de acordo com o
contetdo das duas proposicdes, cremos que ambas merecem reparos quanto
a precisdo que deve presidir a elaboracdo de um texto legal. No caso do
projeto de lei, os paragrafos do artigo por ele introduzido ao Decreto-Lei n°®
288/67 fazem referéncia a 88 14 e 15 — presumivelmente do art. 7° — que,
simplesmente, ndo estdo presentes no texto vigente da norma. Ademais, 0
novo artigo € numeradocomo 7°-B, apesar de o Decreto-Lei ndo conter um art.
7°-A.

Por sua vez, o substitutivo acrescenta a medida ao final de um
dispositivo do Decreto-Lei que trata de assunto diverso: a especificacdo das
mercadorias estrangeiras excepcionadas da isencdo do imposto de importagao
e do IPl. Se implementada a alteracdo, resultaria, a nosso ver, um texto
desprovido de clareza e precisdo. A mencionar, ainda, que referida modificacéo
ndo guarda nenhuma relacdo com suposta equiparacéo da ZFM a Zona Franca
Verde — assim entendida a iseng&o do IPI incidente sobre a comercializagao no

territério nacional dos produtos elaborados nas areas de livre comércio com
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preponderancia de matérias-primas regionais —, como argumentado no parecer
daquele egrégio Colegiado. Com efeito, tais produtos, quando manufaturados
na Zona Franca de Manaus, ja tém sua comercializacdo no restante do Pais
isenta do IPl. A medida proposta, na verdade, é outra: a desobrigacdo de que
esses produtos tenham sua fabricacdo sujeita a atendimento de processo
produtivo basico.

Assim, tomamos a iniciativa de oferecer um substitutivo que
preserve 0 merito das proposi¢cdes analisadas, evitando 0s pontos acima

mencionados.

Por estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 777-A, de 2019, com substitutivo de nossa autoria, em anexo, e pela
rejeicdo do substitutivo da douta Comissédo de Integracdo Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazonia.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°777-A, DE 2019

Aprimora 0 mecanismo de Processo
Produtivo Basico para produtos com
predominancia de matéria prima regional e
aperfeicoa as regras para fruicdo de
incentivos em insumos regionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei aprimora o mecanismo de Processo Produtivo Basico para
produtos com predominancia de matéria prima regional e aperfeicoa as regras

para fruicdo de incentivos em insumos regionais.

Art. 2° Acrescente-se o art. 7°-A ao Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, com a seguinte redacao:
“Art. 7°-A. Ficam dispensados dacomprovacao de atendimento de nivel de
industrializacdo local compativel com processo produtivo béasico os
produtos industrializadosna Zona Franca de Manaus em cujacomposi¢ao
final haja preponderancia de matérias-primas de origem regional,
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral ou agrossilvopastoril,
conforme definido emregulamento.”
Art. 3° O caput do art. 6° do Decreto-Lei N° 1.435, de 16 de dezembro de
1975, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“‘Art 6° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados os
produtos elaborados com matérias-primas de origem animal, vegetal,
mineral e agrossilvopastoril, por estabelecimentos localizados na area
definida pelo § 4° do art. 1° do Decreto-lei N° 291, de 28 de fevereiro de
1967.

§ 2° Os incentivos fiscais previstos neste artigo aplicam-se,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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exclusivamente, aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais
cujos projetos tenham sido aprovados pela SUFRAMA, observado o art. 7-
A do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL777/2019

PARn.1

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apresentacdo: 20/09/2023 16:08:42.593 - CDE
PAR 1 CDE

PROJETO DE LEI N° 777-A, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 777/2019, com substitutivo, e pela rejei¢ao
do substitutivo adotado pela Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Z¢ Neto e Dr. Fernando
Maximo - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Carlos Chiodini, Florentino Neto,
Jadyel Alencar, Luiz Gastdo, Rodrigo Gambale, André Figueiredo, Any Ortiz, Daniela
Reinehr, Eriberto Medeiros, Julio Lopes, Keniston Braga, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, Rodrigo Valadares, Sidney Leite e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

*CD239293309800 *
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 777-A, DE 2019

Aprimora o mecanismo de Processo
Produtivo Basico para produtos com
predominancia de matéria prima regional
e aperfeicoa as regras para fruicdo de
incentivos em insumos regionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei aprimora o mecanismo de Processo Produtivo Basico para
produtos com predominancia de matéria prima regional e aperfeicoa as regras
para fruicao de incentivos em insumos regionais.

Art. 2° Acrescente-se o art. 7°-A ao Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro
de 1967, com a seguinte redagéao:

“Art. 7°-A. Ficam dispensados dacomprovacao de atendimento de nivel de
industrializagdo local compativel com processo produtivo basico os
produtos industrializadosna Zona Franca de Manaus em cujacomposi¢ao
final haja preponderdncia de matérias-primas de origem regional,
provenientes dos segmentos animal, vegetal,mineral ou agrossilvopastoril,
conforme definido emregulamento.”

Art. 3° O caput do art. 6° do Decreto-Lei N° 1.435, de 16 de dezembro de
1975, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“‘Art 6° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados os

produtos elaborados com matérias-primas de origem animal, vegetal,

mineral e agrossilvopastoril, por estabelecimentos localizados na area
definida pelo § 4° do art. 1° do Decreto-lei N° 291, de 28 de fevereiro de
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§ 2° Os incentivos fiscais previstos neste artigo aplicam-se exclusivamente,
aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos
tenham sido aprovados pela SUFRAMA, observado o art. 7- A do Decreto-
Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo em 20 de setembro de 2023.

Deputado Félix Mendonga Junior
Presidente
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