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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.226, de 2023, de autoria do ilustre
Deputado Alberto Fraga, acrescenta alinea ao inciso IV do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos,
inovando no ordenamento juridico ao adicionar hipétese de dispensa de
licitacdo nos casos de bens ou servicos para atividades finalisticas e

especificas de inteligéncia de Estado, com necessaria fundamentagao.

Em sua justificativa o Autor assevera que “objetivo desta
proposta €, ao cabo, proteger a soberania nacional ao estabelecer hipotese de
dispensa de licitagdo no caso de aquisicdo de “bens ou servigos para
atividades finalisticas e especificas de inteligéncia de Estado, com necessaria

fundamentacio™.

Mais a frente, o Autor afirma que a proposta “ndo se trata de
“carta branca” para aquisi¢cdes, pois a dispensa sera somente para atividades
finalisticas; e ndo apenas, essas atividades devem igualmente ser especificas,
e com a necessaria fundamentacido. Estou a tratar, assim, de um nicho muito
restrito de bens e servigos que, se aberta uma licitagao, esse fato tem potencial

de comprometer a soberania nacional. Alias, isso vem ocorrendo em exemplos
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recentes, com exposicdo indevida de alguns temas que exigem

compartimentacgao, pela natureza deles.”

A proposicao foi apresentada em 22/06/2023 e, em 01/08/2023,
foi distribuida as Comissées de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional;
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 ricd), sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissées em

regime de tramitagao ordinario.

Nesta Comissao de Relag¢des Exteriores e de Defesa Nacional,
aberto o prazo regimental correspondente, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

E da algada desta Comissdo Permanente a analise do mérito
de matérias sobre atividade de informagao e contrainformacgao, nos termos do
disposto no RICD, art. 32, XV, f.

Inicialmente, deixamos claro que somos favoraveis a
aprovagao do presente projeto, pois nunca € demais aperfeicoar o
ordenamento juridico patrio, dotando-o de uma legislagcdo mais segura,

soberana e moderna.

A atividade de inteligéncia, de acordo com sua Politica
Nacional, é exclusiva de Estado e constitui instrumento de assessoramento de
mais alto nivel de seus sucessivos governos, naquilo que diga respeito aos
interesses da sociedade brasileira. Deve atender precipuamente ao Estado,
nao se colocando a servico de grupos, ideologias e objetivos mutaveis e

sujeitos as conjunturas politico-partidarias.

Além disso, a referida Politica reforca que a atividade é
especializada e tem o seu exercicio alicergado em um conjunto sdlido de

valores profissionais e em uma doutrina comum. A atividade de Inteligéncia
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exige o emprego de meios sigilosos, como forma de preservar sua acgao, seus

métodos e processos, seus profissionais e suas fontes.

As principais ameagas apontadas no documento analisado sao
espionagem, sabotagem, Interferéncia externa, agbes contrarias a soberania
nacional, ataques cibernéticos, terrorismo, atividades ilegais envolvendo bens
de uso dual e tecnologias sensiveis, armas de destruicdo em massa,
criminalidade organizada, corrupg¢ao e a¢des contrarias ao Estado Democratico

de Direito.

Dos preceitos apontados por nés até aqui, podemos vislumbrar
a importancia da atividade de inteligéncia para o Estado brasileiro e, assim,
reforcarmos a ideia de valorizacao de tal atividade e de seus profissionais. Para

tanto, devemos, como Casa de Leis, dar o suporte legislativo adequado.

Assim, somos favoraveis a franquear a possibilidade de se
dispensar a licitacdo nos casos de aquisicdo de bens ou servicos para
atividades finalisticas e especificas de inteligéncia de Estado, uma vez que a
revelacdo de sua localizagdo, necessidade, caracteristica de seu objeto,
especificagdo ou quantidade podem colocar em risco objetivos da seguranga
nacional, além de impossibilitar o cumprimento adequado dos objetivos da

inteligéncia nacional.

Convém reforgcar que tal ato administrativo obedecera o
principio da motivagdo, uma vez que devera conter a necessaria
fundamentacado. Neste ponto, devemos ressaltar que é premissa da atividade
de inteligéncia a conduta ética irretocavel de seus servidores, deixando-nos

seguros com relagao a esse quesito.

Diante do exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO
do PROJETO DE LEI N° 3.226/2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ALFREDO GASPAR
Relator

2023-14921
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