CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.801-A, DE 2019

(Do Sr. Fabio Trad)

Altera a Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil), para conceder seguranca laboral ao Leiloeiro Publico Oficial; tendo
parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, com emendas (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD) - ART. 24, Il

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Emendas oferecidas pela relatora (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 884 da Lei n° 13,105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil), passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°, numerando-se 0
atual paragrafo unico:

CAIE. 8B4 .

§ 2° Na hipotese de qualquer tipo de transagdo entre as partes ou
remicao, apos a publicacdo do edital do leildo, o leiloeiro publico oficial
fard jus & comisséao prevista no caput, aplicada sobre o valor da segunda
praca, quando assim for determinado no edital do leildo, cujo
adimplemento devera anteceder a homologacéo pelo juiz do acordo
realizado.

8 3° Na hipdtese de adjudicacédo do bem, serd devida a comissdo do
leiloeiro publico oficial, aplicada sobre o menor valor da divida atualizada
ou da avaliagcdo do bem.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A atuacéo do leiloeiro publico oficial, nos processos de execucao, guarda a
carateristica de efetivar toda a prestacao jurisdicional anterior, viabilizando que o
devedor promova o adimplemento das suas obrigacdes perante o credor. Nesse
sentido, por diversas vezes, ap0s inumeras procrastinacées do devedor, a alienacao
judicial dos bens do devedor é a forma de se ter efetividade do pagamento da divida.

Nessa seara, a figura do leiloeiro publico oficial é de extrema importancia
para o cumprimento dos objetivos do processo de execucdo. Ao ser designado pelo
juizo competente, o leiloeiro devera realizar a analise documental, as vistorias para
gue nao ocorra nulidades posteriores, elaborar o edital, publica-lo, dentre outras
atividades para a eficacia de sua destinagao final.

Ocorre que, por inumeras vezes, logo apos a designacédo do leiloeiro e
antes da realizagdo do leildo, o devedor, na iminéncia de perder o bem, realiza
composicdo com o credor. Assim, acaba suspendendo o leildo, ocasionando
despesas para o leiloeiro, que ja realizou todo o procedimento processual para
constituir a hasta.

O paragrafo unico do art. 884 do Codigo de Processo Civil estabelece que
‘o leiloeiro tem o direito de receber do arrematante a comissao estabelecida em lei ou
arbitrada pelo juiz”. Ou seja, vincula o percebimento pelas atividades laborais dos
leiloeiros a hipotese de arrematacdo do bem. Nao ha, portanto, previsdo de
remuneracdo desse profissional nos casos demais casos, como adjudicagéo,

remissao, acordo ou desisténcia do leildo.

O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucdo CNJ-236/2016,
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solucionou parcialmente a questdo, ao prever que, na hipotese de acordo ou
remissao, apos a alienacédo do bem, o leiloeiro ou corretor publico fara jus a comissao
prevista. Todavia, ainda ndo ha essa previsdo em ambito legal, o que acaba gerando
uma lacuna e instabilidade juridica para o leiloeiro.

Diante da lacuna legislativa, e visando conceder seguranca laboral ao
leiloeiro publico oficial e aos exequentes, propomos essas alteracdes ao Cddigo de
Processo Civil. Acreditamos que, com esse projeto de lei, os feitos executivos
atingirdo sua efetiva destinacao, e as relacdes juridicas entre credor e devedor terdo
maior estabilidade.

Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2019.

Deputado FABIO TRAD
PSD/MS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Codigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II B
DO PROCESSO DE EXECUCAO

TiTULO Il N
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUGCAO

CAPITULO IV
DA EXECUCAO POR QUANTIA CERTA

Secéo IV
Da Expropriacéo de Bens

Subsecéo Il
Da Alienacéo
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Art. 884. Incumbe ao leiloeiro publico:

| - publicar o edital, anunciando a alienacéo;

Il - realizar o leildo onde se encontrem os bens ou no lugar designado pelo juiz;

I11 - expor aos pretendentes 0s bens ou as amostras das mercadorias;

IV - receber e depositar, dentro de 1 (um) dia, & ordem do juiz, o produto da

alienacéo;
V - prestar contas nos 2 (dois) dias subsequentes ao deposito.

Paragrafo anico. O leiloeiro tem o direito de receber do arrematante a comissao
estabelecida em lei ou arbitrada pelo juiz.

Art. 885. O juiz da execucdo estabelecerd o preco minimo, as condicGes de
pagamento e as garantias que poderdo ser prestadas pelo arrematante.
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Poder Judiciario

RESOLUGAO 236 ,DE 13 DE JULHO DE 2016

Regulamenta, no ambito do Poder
Judiciario, procedimentos relativos a
alienacao judicial por meio eletrénico,
na forma preconizada pelo art. 882, §
1°, do novo Codigo de Processo Civil
(Lei 13.105/2015).

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

(CNJ), no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que a eficiéncia operacional, o acesso ao
sistema de Justica e a responsabilidade social constituem objetivos
estratégicos do Poder Judiciario, nos termos da Resolugao CNJ 198, de 1° de
setembro de 2014;

CONSIDERANDO o disposto no art. 882, § 1°, do Codigo de
Processo Civil, que confere ao CNJ, no ambito de sua competéncia, a
regulamentacao da alienagao judicial realizada por meio da rede mundial de

computadores;

CONSIDERANDO que a alienagao judicial eletronica visa a
facilitar a participagao dos licitantes, reduzindo custos e agilizando os

processos de execugao;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacao uniforme

dos leiloes eletrénicos em todos os tribunais do pais; A
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CONSIDERANDO a deliberacao do Plenario do CNJ no Ato
Normativo 0002842-21.2016.2.00.0000, na 162 Sessao Virtual, realizada em 5
de julho de 2016;

RESOLVE:

CAPITULO |

Secao |
Dos Leiloeiros Judiciais e Corretores

Art. 1° Os leildes judiciais serdo realizados exclusivamente por
leiloeiros credenciados perante o o6rgéo judiciario, conforme norma local (art.
880, caput e § 3°), e deverao atender aos requisitos da ampla publicidade,
autenticidade e seguranca, com observancia das regras estabelecidas na
legislacao sobre certificagao digital.

Paragrafo Unico. As alienagbes particulares poderdao ser
realizadas por corretor ou leiloeiro publico, conforme valor minimo fixado pelo
juiz.

Art. 2° Cabera ao juiz a designagdo (art. 883), constituindo
requisito minimo para o credenciamento de leiloeiros publicos e corretores o
exercicio profissional por ndo menos que 3 (trés) anos, sem prejuizo de
disposigcdes complementares editadas pelos tribunais (art. 880, § 3°).

§ 1° O leiloeiro publico, por ocasido do credenciamento, devera

apresentar declaracao de que:
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.801, DE 2019

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para
conceder seguranga laboral ao Leiloeiro
Publico Oficial.

Autor: Deputado FABIO TRAD
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que tem por finalidade alterar o
Caodigo de Processo Civil para garantir que na hipotese de acordo ou remicao,
o leiloeiro fara jus ao direito de receber a comissao estabelecida em lei ou

arbitrada pelo juiz.
O autor aduz que

Nessa seara, a figura do leiloeiro publico oficial é de extrema
importancia para o cumprimento dos objetivos do processo de
execugdo. Ao ser designado pelo juizo competente, o leiloeiro
devera realizar a analise documental, as vistorias para que néo
ocorra nulidades posteriores, elaborar o edital, publica-lo,
dentre outras atividades para a eficacia de sua destinacéo final.

Ocorre que, por inumeras vezes, logo apos a designagdo do
leiloeiro e antes da realizagdo do leildo, o devedor, na
iminéncia de perder o bem, realiza composicdo com o credor.
Assim, acaba suspendendo o leilao, ocasionando despesas
para o leiloeiro, que ja realizou todo o procedimento processual
para constituir a hasta.

O projeto nao possui apensos.

A proposicdo segue a tramitagdo ordinaria, esta sujeita a

apreciagao conclusiva e foi distribuida a Comissao de Constituicdo e Justica e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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de Cidadania para analise acerca de sua constitucionalidade, juridicidade,

técnica legislativa e mérito.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo, com base no Regimento Interno,
pronunciar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,

técnica legislativa e mérito da proposta.

A constitucionalidade formal do projeto esta observada, pois
constitui competéncia privativa da Unido legislar sobre direito processual civil
(art. 22, inciso |, da CF/88), a matéria se insere no ambito das atribuigcdes do
Congresso Nacional (art. 48 da Carta Magna), € legitima a iniciativa

parlamentar (art. 61, caput, da CF) e adequada a elaboragdo de lei ordinaria.

Os requisitos materiais de constitucionalidade, de igual
modo, sao atendidos pelo projeto. Verifica-se a adequagédo do conteudo da
proposi¢cao com os ditames substantivos enunciados na Carta magna e com os

principios dela derivados.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edicao de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
no ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) é
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de

potencial coercitividade.

A técnica legislativa merece reparo para se adaptar aos
comandos da Lei Complementar n°® 95/98, que, editada em respeito ao artigo
59, paragrafo unico, da Carta Magna, dispde sobre a elaboragao, redacao,

alteragao e consolidagao das leis. O Projeto ndo se coaduna com a exigéncia
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do artigo 7°, da LC n°® 95/98, segundo o qual deve-se incluir um artigo 1° que
indique o objeto e o respectivo ambito de aplicacdo da alteragéo legislativa

pretendida.
Quanto ao mérito, a matéria deve prosperar

O Leiloeiro, conforme dispde o art. 884 do Cédigo de Processo
Civil tem por fungdo: a) publicar o edital, anunciando a alienagao; b) realizar o
leildo onde se encontrem os bens ou no lugar designado pelo juiz; ¢) expor aos
pretendentes os bens ou as amostras das mercadorias; d) receber e depositar,
dentro de 1 (um) dia, a ordem do juiz, o produto da alienagao; e €) prestar

contas nos 2 (dois) dias subsequentes ao depdsito.

Em razdo de suas atividades o leiloeiro tem o direito de receber

a comissao estabelecida em lei ou arbitrada pelo juiz.

Note-se, pois, que em muitas oportunidades, o devedor, antes
da realizagdo do leildo e apds a designagdo do leiloeiro transaciona com o
credor para preservar sua propriedade sobre o bem. Nesses casos, a
designacao do leilao torna-se ineficaz, consequentemente o leiloeiro pode ficar
sem a sua comissao, uma vez que a lei somente prevé a referida remuneracao

no caso de haver arrematag¢ao do bem.

Vale lembrar que o Cdodigo de Processo Civil estabelece como
requisito para o recebimento da comissao por parte do leiloeiro a ocorréncia da
arrematacao do bem. Ndo ha na lei nenhuma previsdo do recebimento de
comissao quando o leildo ndo ocorre em virtude de haver alguma transagao

entre credor e devedor.

Sendo assim, a proposi¢cao deve prosperar, porquanto insere
no ordenamento juridico regra que garante o recebimento de comissao por

parte dos leiloeiros quando houver adjudicagao, remissao ou acordo.

Ocorre, porém, que € necessario fazer pequeno ajuste no texto
proposto para o § 2° do art. 884 do Cddigo de Processo Civil - CPC: o
dispositivo faz referéncia a comissao prevista no caput do art. 884 do CPC,
porém a disciplina da citada comissdo estad disposta no paragrafo unico

daquele mesmo artigo, que sera renomeado para §1°. Assim, deve-se trocar no
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bojo do texto do § 2° do art. 884 do Cddigo de Processo Civil proposto a

> PL 4801/2019
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expressao “no caput” para “no paragrafo anterior”.

Posto isso, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa

PRL1 CCIC

técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 4.801, de

Apresentacdo: 03/08/2023 13:18:59.893 - CCJC

2019, com as emendas ora ofertadas.

Sala da Comisséo, em 03 de agosto de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
2023-11269
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Altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), para
conceder seguranga laboral ao Leiloeiro
Publico Oficial.

EMENDA N° 1

Substitua-se no §2° do art. 884 do Cdédigo de Processo Civil

proposto pelo projeto a expressao “no caput’ pela expressdo “no paragrafo

anterior.
Sala da Comissao, em 03 de agosto de 2023.
e G
o ~
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-11269
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Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania

PROJETO DE LEI N° 4.801, DE 2019

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para
conceder seguranga laboral ao Leiloeiro
Publico Oficial.

EMENDA N° 2

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo 1°, renumerando-se

os demais:

“Art. 1° Esta lei altera o Codigo de Processo Civil para garantir
que na hipétese de acordo ou remigao, o leiloeiro fara jus ao direito de receber

a comissao estabelecida em lei ou arbitrada pelo juiz.

Sala da Comisséo, em 03 de agosto de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-11269
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.801, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagao, com emendas do Projeto de Lei n® 4.801/2019, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alfredo
Gaspar, André Janones, Atila Lira, Bacelar, Capitao Alberto Neto, Capitdo Augusto,
Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda, Delegada Katarina,
Delegado Marcelo Freitas, Diego Coronel, Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr., Eli Borges,
Eunicio Oliveira, Felipe Francischini, Flavinha, Fldvio Nogueira, Gerlen Diniz, Gilson
Daniel, Gisela Simona, Helder Salomao, Jorge Goetten, Jos¢ Nelto, Julia Zanatta,
Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Maria Arraes,
Mendonga Filho, Murilo Galdino, Patrus Ananias, Pr. Marco Feliciano, Priscila Costa,
Roberto Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro, Silvio Costa Filho, Soraya Santos,
Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Antonio Carlos
Rodrigues, Bandeira de Mello, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Coronel Assis,
Coronel Meira, Danilo Forte, Delegado Ramagem, Fernanda Pessoa, Gilson Marques,
Gleisi Hoffmann, Jos¢ Medeiros, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Lucas Redecker,
Luiz Gastdo, Marcel van Hattem, Marcelo Alvaro Antonio, Marcos Pollon, Mauricio
Marcon, Miguel Angelo, Olival Marques, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pedro Aihara,
Pedro Lupion, Reginaldo Lopes, Ricardo Ayres, Rosangela Reis, Silas Camara, Tabata
Amaral, Yandra Moura ¢ Zucco.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2023.
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Deputado RUI FALCAO
Presidente
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EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC 550
AO PROJETO DE LEI N° 4.801, DE 2019 122
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Altera a Lei n°® 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para
conceder seguranga laboral ao Leiloeiro
Publico Oficial.

Substitua-se no §2° do art. 884 do Cddigo de Processo Civil
proposto pelo projeto a expressdo “no caput’ pela expressao “no paragrafo

anterior.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente

* CD238417142400 %

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa,rs'mam leg.br/CD238417142400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 4.801, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para
conceder seguranga laboral ao Leiloeiro
Publico Oficial.

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo 1°, renumerando-se os

demais:

“‘Art. 1° Esta lei altera o Cdédigo de Processo Civil para
garantir que na hipotese de acordo ou remigao, o leiloeiro fara jus ao direito de
receber a comissao estabelecida em lei ou arbitrada pelo juiz.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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