CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.687-B, DE 2019

(Do Sr. Junio Amaral)

Acrescenta dispositivo a Lei no 10.048, de 8 de novembro de 2000;
tendo parecer. da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, pela
rejeicdo (relator: DEP. JOAQUIM PASSARINHO); e da Comisséao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. LEO PRATES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[l - Na Comisséao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, dispondo sobre regras para a concessdao de alvara de
funcionamento ou sua renovagdo aos microempreendedores individuais, as
microempresas e as empresas de pequeno porte enquadradas no Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes - Simples Nacional na forma
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° A Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 4° - A:

“Art. 4° - A Para a concessdo de alvara de funcionamento ou sua
renovagdo, devem ser observadas e certificadas as regras de
acessibilidade previstas nesta Lei e nas normas técnicas de
acessibilidade da ABNT, salvo no caso de microempresas e de
empresas de pequeno porte enquadradas no Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes - Simples
Nacional na forma da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

Busca apresente proposicdo acrescentar dispositivo a Lei n® 10.048,
de 8 de novembro de 2000, dispondo que, para a concessdo de alvara de
funcionamento ou sua renovacdo, devem ser observadas e certificadas as regras de
acessibilidade previstas nesta Lei e nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT,
salvo no caso de microempresas e de empresas de pequeno porte enquadradas no
Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicdes - Simples
Nacional na forma da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Atualmente, no siléncio da legislacdo especifica, tal matéria é
regulamentada pelo Decreto 5.296, de 2004, que dispde que as normas técnicas da
ABNT, e em especial a NBR 9050, devem fixar os critérios e parametros técnicos a
serem observados por todas as empresas brasileiras, independentemente do porte,
no que tange a acessibilidade de edificagbes, mobiliario, espacos e equipamentos
urbanos.

Dessa forma, o vigente art. 13 do Decreto 5.296, em seus 88 1°% e 2°,
demanda que todas as empresas brasileiras, sem discrimina-las por porte ou
regimes, sdo obrigadas a cumprir integralmente tais exigéncias para que lhes seja
concedido ou renovado o alvara de funcionamento.
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Assim agindo, o arcabouco regulamentar n&o diferenciou as
empresas de grande porte que possuem maior capital de giro e disponibilidades de
caixa, dos microempreendedores e pequenas empresas, que nao tém um poder
financeiro equivalente as primeiras.

E de conhecimento geral que as micro e pequenas empresas ja
enfrentam grandes dificuldades no desempenho de suas atividades. Institutos de
pesquisa apontam que grande parte dessas empresas fecha antes mesmo de
completar dois anos de vida.

Sabe-se, também, que a implantacdo de sistemas de acessibilidade
em estabelecimentos comerciais, tais como elevadores, plataformas de elevacéo,
esteiras e banheiros adaptados para deficientes, requer um significativo
investimento, montante financeiro que a grande maioria dos micro e pequenos
empresarios brasileiros ndo dispdem, sobretudo no inicio de suas atividades.

Diante disto, muitas empresas sédo obrigadas a fechar suas portas e,
por conseguinte, empregos sdo perdidos. Ndo séo raros exemplos de pequenos
estabelecimentos com dois pavimentos que néo sao beneficiados com licencas dos
orgdos publicos porque ndo possuem aporte financeiro suficiente para custear a
instalacdo de um elevador especial ou uma plataforma de elevacéao.

Ante o exposto, bem como dada a importancia das MEI's e das
MPE’s na economia e na geragdo de empregos, responsaveis, segundo
levantamentos oficiais, por 1/4 do PIB brasileiro e por 52% das contratacdes com
carteira assinada, ndo cabe ao arcabouco legislativo desestimular o
desenvolvimento econdmico dessas atividades, inserindo condi¢cdes arduas e, nao
raramente, intransponiveis.

Pelo contrario, a legislacdo brasileira deve caracterizar-se pelo
exercicio de estimulacdo e zelo pelo desenvolvimento econdémico do micro e
pequeno empresario, que vise o cumprimento das disposicoes e diretrizes contidas
na Lei Complementar 123, de 2006, a saber, garantir o tratamento diferenciado,
simplificado e facilitado as empresas enquadradas no Regime Especial do Simples
Nacional, sobretudo por sua condi¢do financeira menos privilegiada comparada as
médias e grandes empresas.

Trata-se, portanto, de medida necessaria ao aperfeicoamento da
legislacdo brasileira, razdo pela qual contamos com o apoio dos nossos ilustres
Pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 24 de outubro de 2019.

Deputado JUNIO AMARAL
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000

D4 prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso
publico, terdo normas de construcdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificacéo,
baixadas pela autoridade competente, destinada a facilitar o acesso e uso desses locais pelas
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 5° Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos apds doze meses da
publicacdo desta Lei serdo planejados de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ 1° (VETADO)

8 2° Os proprietarios de veiculos de transporte coletivo em utilizacdo terdo o prazo
de cento e oitenta dias, a contar da regulamentacdo desta Lei, para proceder as adaptacdes
necessarias ao acesso facilitado das pessoas portadoras de deficiéncia.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO |
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DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribui¢es da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de incluséo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso IV do
paragrafo unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)

8 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte deverd apresentar, no instrumento que a
instituiu, especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para
cumprimento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de
que trata o § 3° devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos
adicionais, para que os 6rgdos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a emissao de
documentos, realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigacao.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificagcdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4°, a nova obrigacéo sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinagdo de prazos maximos, de acordo com os 88 3° e 4°, tornara a
nova obrigacdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Pardgrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 7° A inobservancia do disposto nos 88 3° a 6° resultard em atentado aos direitos
e garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

I - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5687-B/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos orgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na
forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacéo de
empresarios e de pessoas juridicas. (Inciso com redacédo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 7/8/2014)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
presididos e coordenados por representantes da Unido.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros.

8 3° As entidades de representacado referidas no inciso 11 do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacéo
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaboraréo
seus regimentos internos mediante resolucao.

8 5° O Férum referido no inciso Il do caput deste artigo tem por finalidade
orientar e assessorar a formulacéo e coordenacdo da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.792, de 28/3/2013)

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcao, exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadagdo, cobranca, divida ativa, recolhimento
e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas
as demais disposicdes desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma
da lei, regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licen¢as, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econémica ou composicao
societaria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos
orgdos e entidades vinculados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 147,
de 7/8/2014)

8 9° O CGSN podera determinar, com relacdo a microempresa e a empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a forma, a periodicidade e o prazo:

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de uma Unica
declaracdo com dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores da
contribuicdo para a Seguridade Social devida sobre a remuneragdo do trabalho, inclusive a
descontada dos trabalhadores a servico da empresa, do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS e outras informacdes de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Conselho Curador do FGTS,
observado o disposto no § 7° deste artigo; e
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Il - do recolhimento das contribui¢cfes descritas no inciso | e do FGTS.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 10. O recolhimento de que trata o inciso Il do § 9° deste artigo poderé se dar de
forma unificada relativamente aos tributos apurados na forma do Simples Nacional.
(Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 11. A entrega da declaracdo de que trata o inciso | do 8 9° substituira, na forma
regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informacgoes, formulérios
e declaracbes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equiparados que contratam
trabalhadores, inclusive relativamente ao recolhimento do FGTS, & Relacdo Anual de
Informacdes Sociais e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 12. Na hipdtese de recolhimento do FGTS na forma do inciso Il do § 9° deste
artigo, deve-se assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 13. O documento de que trata o inciso | do § 9° tem carater declaratorio,
constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos, contribuicdes e dos
débitos fundiarios que nao tenham sido recolhidos resultantes das informacdes nele prestadas.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

DECRETO N°5.296, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

Regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que d& prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

DECRETA:

CAPITULO IV
DA IMPLEMENTAGCAO DA ACESSIBILIDADE
ARQUITETONICA E URBANISTICA

Secéo |
Das Condigdes Gerais

Art. 13. Orientam-se, no que couber, pelas regras previstas nas normas técnicas
brasileiras de acessibilidade, na legislacdo especifica, observado o disposto na Lei n°® 10.257,
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de 10 de julho de 2001, e neste Decreto:

| - os Planos Diretores Municipais e Planos Diretores de Transporte e Transito
elaborados ou atualizados a partir da publicacéo deste Decreto;

Il - 0 Cddigo de Obras, Cddigo de Postura, a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo e a
Lei do Sistema Viario;

I11 - os estudos prévios de impacto de vizinhanga;

IV - as atividades de fiscalizacdo e a imposi¢do de sangdes, incluindo a vigilancia
sanitaria e ambiental; e

V - a previsdo orcamentéria e 0s mecanismos tributérios e financeiros utilizados
em carater compensatorio ou de incentivo.

8 1° Para concessao de alvard de funcionamento ou sua renovacgdo para qualquer
atividade, devem ser observadas e certificadas as regras de acessibilidade previstas neste
Decreto e nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

8 2° Para emissdo de carta de "habite-se” ou habilitacdo equivalente e para sua
renovacdo, quando esta tiver sido emitida anteriormente as exigéncias de acessibilidade
contidas na legislacdo especifica, devem ser observadas e certificadas as regras de
acessibilidade previstas neste Decreto e nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

Secéo 11
Das Condicdes Especificas

Art. 14. Na promocdo da acessibilidade, serdo observadas as regras gerais
previstas neste Decreto, complementadas pelas normas técnicas de acessibilidade da ABNT e
pelas disposicOes contidas na legislacdo dos Estados, Municipios e do Distrito Federal.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGCOS - CDEICS

> PL 5687/2019

PRLnNn.1

PROJETO DE LEI N° 5.687, de 2019

PRL 1 CDEICS

Acrescenta dispositivo a Lei n° 10.048, de 8
de novembro de 2000.

Apresentacdo: 27/10/2021 18:36 - CDEICS

Autor: Deputado Junio Amaral

Relator: Deputado Joaquim Passarinho

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei (PL) n° 5.687, de 2019 , de autoria do Deputado Junio
Amaral (PSL-MG), pretende acrescentar dispositivo a Lei n. 10.048, de 2000,
que da prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncias, os idosos com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as

pessoas com criangas de colo e os obesos.

O artigo a ser acrescentado dispde que, para a concessao de alvara de
funcionamento ou sua renovacdo, devem ser observadas e certificadas as
regras de acessibilidade previstas na Lei supramencionada e nas normas
técnicas de acessibilidade da ABNT, salvo no caso de microempresas e de
empresas de pequeno porte enquadradas no Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes — Simples Nacional, na forma da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

O PL percorre o seguinte tramite: a CDEICS, a CPD e a CCJC (Art. 54

RICD). Proposicéao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL.

E o relatério.

*CD212142158200 %
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Il - VOTO DO RELATOR:

O PL pretende dispensar as microempresas e empresas de pequeno
porte enquadradas no regime do Simples Nacional do atendimento as regras
de acessibilidade previstas na legislagdo como condi¢cdo para recebimento do
alvara de funcionamento ou sua renovagao.

As regras de acessibilidade em empresas estao previstas no Decreto
n. 5.296, de 2004, que regulamentou a Lei do Atendimento Prioritario. O
documento determina que, para concessao do alvara de funcionamento ou
sua renovacado, devem ser observadas e certificadas as regras de
acessibilidade previstas no préprio decreto e nas normas de acessibilidade
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Para o autor do PL, o Decreto da o mesmo tratamento a empresas
com diferentes capacidades financeiras. Ele alega que a norma nao
diferenciou as empresas de grande porte, que possuem maior capital de giro
e disponibilidades de caixa, dos microempreendedores e pequenas
empresas, que nao tém um poder financeiro equivalentes as primeiras.

Além disso, o autor destaca que a implantagdo de sistemas de
acessibilidade, tais como elevadores e banheiros adaptados para deficientes,
requer um significativo investimento, montante financeiro que a grande
maioria dos micro e pequenos empresarios nao dispoe.

Com efeito, a acessibilidade é direito que garante a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente, assim
como exercer seus direitos de cidadania e de participacdo social,
constituindo um atributo essencial do ambiente que garante a mellhoria da
qualidade de vida das pessoas. Por isso, deve estar presente nos espagos, no
meio fisico, no transporte, na informacdo e comunicagao, inclusive nos
sistemas e tecnologias da informagdo e comunicagdo, bem como em outros
servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na cidade
COmo no campo.

E importante salientar que as pessoas que ndo possuem deficiéncia ou
mobilidade reduzida, ou ndo lidam com a questao, ndo percebem as inumeras

situacbes discriminatorias que as pessoas com deficiéncia sofrem com um

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212142158200
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projeto de acessibilidade negligente ou inadequado. No inicio de um projeto de

> PL 5687/2019

PRLnNn.1

construcdo de um ambiente, as pessoas em cadeiras de rodas, por exemplo,

sdo muitas vezes excluidas pela inexisténcia de calgcadas rebaixadas na maior

parte das vias publicas. Pode-se dizer que sem os espacos adaptados, néo se

PRL 1 CDEICS

tem acessibilidade, e, sem esta, ndo ha direitos iguais, ndo ha inclusao social!

Apresentacdo: 27/10/2021 18:36 - CDEICS

O direito a acessibilidade € tdo importante para os cidadaos de qualquer

pais que essa responsabilidade ndo deve ser de forma alguma retirada ou
flexibilizada em relagdo a qualquer grupo social, motivo por que lango contra-

argumentos a proposta constante do PL:

a) O direito a acessibilidade é direito fundamental e humano previsto no
bloco de constitucionalidade patrio (Constituicdo Federal e Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia), sendo direito-meio para
a concretizacdo de outros direitos fundamentais como o direito ao

trabalho, ao lazer, a saude e a educacgao;

b) A opcao pela adaptagédo razoavel ndo se presta a analise de eventuais
relativizagbes atinentes a obrigacdo da acessibilidade, ja que ela diz
respeito aos ajustes necessarios, quando requeridos caso a caso, para
beneficiar pessoas com deficiéncias raras ou pessoas com deficiéncia
que nao utilizem os modos, métodos ou meios oferecidos para atingir a

acessibilidade;

c) Diante de aparente contraposicao dos interesses envolvidos na questao
relativa a acessibilidade, o principio da proporcionalidade aponta como
instrumento apto a sanar tal conflito, uma vez que se utiliza de critérios
de ponderacdo, os quais demonstram, a partir de uma situagao
concreta, qual agao/decisdo mostra-se mais eficaz para o atingimento
da(s) finalidade(s) buscada(s) pelo sistema normativo, mesmo que seja
por mecanismo alternativo, considerando-se os aspectos da adequacao,

necessidade e proporcionalidade strictu sensu, porém viabilizador da

*
o
o
o~
0
n
-
o~

concretizacdo do direito de ingresso, utilizagdo e permanéncia das
pessoas com deficiéncia ou com mobilizacdo reduzida a prédios

publicos ou privados de uso coletivo;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212142158200
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d) Em relagdo a micro e pequenas empresas, a ordem juridica garante
tratamento juridico diferenciado que s podera se restringir a novas
obrigagdes. Em matéria de acessibilidade, para edificios privados de uso
coletivo, a obrigagdo nova estd decantada no art. 57 do Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia (ainda falta regulamentacgao);

e) Verifica-se que a questao relativa a defesa do direito a acessibilidade
ostenta singular relevancia, sendo tratada pelo legislador e pela

jurisprudéncia como sendo de interesse social.

Assim, ante o exposto, VOTAMOS PELA REJEIGCAO do PL n° 5687, de
2019.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
PSD/PA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212142158200
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 5.687, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 5.687/2019,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Joaquim Passarinho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Amaro Neto, Augusto Coutinho,
Bosco Saraiva, Eli Corréa Filho, Glaustin da Fokus, Guiga Peixoto, Helder Salomao,
Joenia Wapichana, Lourival Gomes, Z¢ Neto, Alé Silva, Alexis Fonteyne, Fabio Reis,
Hugo Leal, Joaquim Passarinho, José Ricardo, Josivaldo Jp e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212508008900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL LEO PRATES

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 5.687, DE 2019

Acrescenta um novo artigo a Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000, para adequar
microempresas da obrigacdo de cumprir com
as normas garantidoras de acessibilidade.

Autor: Deputado JUNIO AMARAL
Relator: Deputado LEO PRATES

| - RELATORIO

A proposicéo tem o objetivo de acrescentar um novo artigo a Lei
n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dispde, além de outros temas, sobre a
prioridade de atendimento a pessoas com deficiéncia.

O atual artigo 4° prevé que os logradouros e sanitarios publicos,
bem como os edificios de uso publico, terdo normas de construgao, para efeito de
licenciamento da respectiva edificagdo, baixadas pela autoridade competente,
destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas com deficiéncia.

O autor propde a inclusao do art. 4°-A com a seguinte redacéao:

“Para a concessao de alvara de funcionamento ou sua renovagao,
devem ser observadas e certificadas as regras de acessibilidade
previstas nesta Lei e nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT,
salvo no caso de microempresas e de empresas de pequeno porte
enquadradas no Regime Especial Unificado de Arrecada¢do de
Tributos e Contribuicbes - Simples Nacional na forma da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.”

Em sua justificagdo, o autor informa que, atualmente, no siléncio
da legislacédo especifica, tal matéria é regulamentada pelo Decreto 5.296, de 2004,
que dispde que as normas técnicas da ABNT, e em especial a NBR 9050, devem fixar

Camara dos Deputados | Anexo IV - 6° andar - Gabinete n® 646 | Brasilia/DF, CEP: 70160-900
Assinado eletronicamente pelo(a) D’epTeLSPqﬁk) 3215-5646/3646 - Fax (61) 3215-2646
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL LEO PRATES

os critérios e parametros técnicos a serem observados por todas as empresas
brasileiras, independentemente do porte, no que tange a acessibilidade de
edificagcdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos.

Dessa forma, o autor entende que o arcabougo regulamentar
nao diferenciou as empresas de grande porte que possuem maior capital de giro e
disponibilidades de caixa, dos microempreendedores e pequenas empresas, que nao
tém um poder financeiro equivalente as primeiras.

O resultado, ainda segundo o autor, seria o fechamento de
pequenas empresas incapazes de arcar com os investimentos para conformacao a
norma. Nesse sentido ndo seriam raros exemplos de pequenos estabelecimentos com
dois pavimentos que ndo sao beneficiados com licengas dos 6rgaos publicos porque
nao possuem aporte financeiro suficiente para custear a instalagdo de um elevador
especial ou uma plataforma de elevacéo.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para
analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissodes e seu
regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,
ambos do RICD.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos, em 27/10/2021, foi apresentado o parecer do Relator, Dep.
Joaquim Passarinho (PSD-PA), pela rejeigao e, em 24/11/2021, aprovado o Parecer.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme exposto no Relatorio, em resumo, a proposi¢ao trata
de abrandar o dispositivo da Lei 10.048/2000 que prevé a necessidade de edificios de
uso publico se adequar as normas atinentes a garantia de acessibilidade na
edificagao.

Camara dos Deputados | Anexo IV - 6° andar - Gabinete n® 646 | Brasilia/DF, CEP: 70160-900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL LEO PRATES

A proposigao, em consonancia com o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, da tratamento diferenciado a
microempresas e de empresas de pequeno, isentando-as da obrigacao de
observar as normas técnicas de acessibilidade estabelecidas pela ABNT como
condigcao para a concessao ou renovagao do alvara de funcionamento.

E importante salientar que a proposicdo trata da concessdo de
alvara de funcionamento, enquanto o atual art. 4° da Lei n. 10.048/2000 dispbe sobre
o licenciamento da edificacao.

Em resumo, a norma atual prevé a necessidade de que as obras
arquitetbnicas de bens de uso publico respeitem as normas atinentes a garantia de
acessibilidade, e a proposicao dispoe que microempresas e empresas de
pequeno porte ndo sejam impedidas de operarem em edificios ainda nao
conformados a tais normas.

Nesse sentido, entendemos que a aprovagao da norma nao
isentaria novas construgoes da obrigagcdao de seguir as normas garantidoras de
acessibilidade, mesmo aquelas dedicadas a pequenos negoécios. O resultado
pratico seria a possibilidade de que imdveis ja construidos, mas em desconformidade
com as normas de acessibilidade, possam servir de edificio para a operagdo de
pequenas empresas

Destaque-se que, ao contrario do que possa parecer por uma
leitura inicial, a proposicao nao significa um retrocesso na ampliagao dos
direitos a acessibilidade, pois ao mesmo tempo em que da um tratamento
diferenciado as pequenas empresas, impoe as de maior porte a necessidade de
respeito ao desenho arquitetonico acessivel como condi¢ao para a obtengao do
alvara de funcionamento. Acreditamos que a proposicdo bem se equilibrou entre
dois objetivos divergentes na questdo: a facilitacdo das operacbes de pequenas
empresas e a ampliagao da acessibilidade em espacgos de uso publico.

O Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
(Lei Complementar 123/2006) dispbe que toda nova obrigacdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que
a instituiu, especificagao do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para
cumprimento.

Ocorre que a Lei n. 10.048/2000, objeto da alteracao proposta
pelo projeto é anterior ao Estatuto e, portanto, ndao trouxe qualquer forma de
tratamento diferenciado aos pequenos negécios.

Entendemos que a proposicdo, em consonancia com o referido
Estatuto, oferece um tratamento diferenciado sem oferecer grave ameaga a
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL LEO PRATES

expansido da acessibilidade em espacos de uso publico. E preciso compreender
que as pequenas empresas enfrentam grandes desafios em seus estagios iniciais.

Caso o empreendimento obtenha sucesso econdmico, e o
empresario aumente o faturamento de seu negdcio a ponto de n&do mais ser
classificado como pequena empresa, por obra da propria proposicédo, ele teria de
realizar investimentos para garantir a acessibilidade de suas instalagoes, pois
tanto a concessao quanto a renovagao do alvara de funcionamento seriam requeridos
a empresas de maior porte.

No entanto, acreditamos que a proposicao pode ser
aprimorada. Dessa forma, propomos que seja alterada a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou como
mobilidade reduzida”.

Considerando o propdsito de dar um tratamento diferenciado
as microempresas e empresas de pequeno porte, sugerimos a inclusao de
dispositivo para garantir que as adaptagoes a serem realizadas por essas
empresas, no cumprimento do disposto na legislagdo e nas normativas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, nao acarretem 0Onus
desproporcional e indevido.

Nesse sentido, as adaptagdes ndo poderdo ultrapassar 2,5% da
receita bruta do exercicio contabil anterior do microempreendedor. Para a
microempresa o limite é de 3,5% e 4,5% para a empresa de pequeno porte.

Sugere-se ainda que os microempreendedores individuais
fiquem dispensados do cumprimento das condigoes de acessibilidade quando
tiverem o estabelecimento comercial em sua residéncia ou nao atenderem ao
publico de forma presencial.

Do exposto, com o objetivo de chegarmos a um texto que
promova um bom equilibrio entre o tratamento diferenciado dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte e a garantia de acessibilidade em
espacos de uso publico, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n. 5.687, de
2019, na forma do substitutivo em anexo.

Sala de Sessodes, em de de 2023

LEO PRATES
Deputado Federal
PDT/BA
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apresentacdo: 24/05/2023 09:58:08.390 - CPD
PRL 3 CPD

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.687, DE 2019

Acrescenta um novo artigo a Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000, para conceder
tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte com relagcao as
normas garantidoras de acessibilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor
sobre o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte nas
condi¢des de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Art. 2° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 11°-A:

‘Art. 11-A  As adaptacbes a serem realizadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte, no
cumprimento do disposto na legislagdo e nas normativas
da Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, no
que se refere as condicbes de acessibilidade, ndo poderao
acarretar 6nus desproporcional e indevido, ndo devendo
ultrapassar os seguintes percentuais da receita bruta do
exercicio contabil anterior:

| - dois e meio por cento, no caso de microempreendedor
individual, exceto quanto ao disposto no paragrafo unico
deste artigo;

Il - trés e meio por cento, no caso da microempresa; ou

Ill - quatro e meio por cento, no caso da empresa de
pequeno porte.

Paragrafo dnico. Os microempreendedores individuais
ficam dispensados do cumprimento das condi¢cbes de
acessibilidade previstas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, quando tiverem o
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 5.687, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovag¢do, com substitutivo do Projeto de Lei n°® 5.687/2019,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Leo Prates.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcio Jerry - Presidente, Z¢ Haroldo Cathedral - Vice-
Presidente, Amalia Barros, Augusto Puppio, Coronel Fernanda, Daniela Reinehr,
Glauber Braga, Guilherme Uchoa, Marcio Honaiser, Merlong Solano, Miguel
Lombardi, Murillo Gouvea, Paulo Alexandre Barbosa, Rosangela Moro, Sargento
Portugal, Andreia Siqueira, Delegada Katarina, Dr. Francisco, Duarte Jr., Erika Kokay,
Felipe Becari, Igor Timo, Leo Prates, Maria Rosas e Nikolas Ferreira.

Sala da Comissdo, em 22 de agosto de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Jerry
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°
5.687, DE 2019

Acrescenta um novo artigo a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para conceder tratamento
diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte com
relagdo as normas garantidoras de
acessibilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para
dispor sobre o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte nas condicdes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Art. 2° A Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 11°-A:

‘Art.11-A As adaptacdes a serem realizadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte, no
cumprimento do disposto na legislagdo e nas
normativas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, no que se refere as condigbes de
acessibilidade, n&o poderdo acarretar O6nus
desproporcional e indevido, ndo devendo ultrapassar
0s seguintes percentuais da receita bruta do
exercicio contabil anterior:

| - dois e meio por cento, no caso de
microempreendedor individual, exceto quanto ao
disposto no paragrafo unico deste artigo;

Il - trés e meio por cento, no caso da microempresa;
ou

Il - quatro e meio por cento, no caso da empresa de
pequeno porte.
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Paragrafo  unico. Os  microempreendedores =5 ICE
individuais ficam dispensados do cumprimento das 22 )
condicbes de acessibilidade previstas pela %E
Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, g
quando tiverem o estabelecimento comercial em sua §L

residéncia ou ndo atenderem ao publico de forma
presencial no seu estabelecimento. ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente
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