CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 251-A, DE 2019

(Da Sra. Rejane Dias)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP.
DR. ZACHARIAS CALIL).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA
E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

I - Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia:

- Parecer do relator

- Substitutivo oferecido pelo relator

- Parecer da Comisséo

- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9 da Lei Complementar n° 101 , de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAME. Q.

§ 2° Nao seréo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais, dentre as quais destacam-
se 0 programa bolsa familia, o beneficio de prestacao
continuada e outros programas de transferéncia de renda a
pessoas de baixo poder aquisitivo, inclusive aqueles
destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Segundo o caput do artigo 5° da Constituicdo Federal determina que
todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza. Com isso, tem-se
que o principio da igualdade é um mandamento constitucional fundamental, do qual
nao podem se afastar nem a sociedade, nem as instituicdes publicas ou qualquer
instituicdo que preste servigos publicos.

Sabe-se que, desde Aristoteles, a verdadeira igualdade consiste em
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, maxima que Rui Barbosa
interpretou como o ideal de tratar igualmente os iguais, porém na medida em que se
igualem; e tratar desigualmente os desiguais, também na medida em que se
desigualem.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Governo
Brasileiro iniciou a préatica de programas sociais no pais. No Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, criou-se o Programa de Erradicacdo de Trabalho
Infantil, outros programas sociais foram sendo criados ap@s, tais como o auxilio gas
e a bolsa alimentag&o. No Governo Lula, unificou todos num Unico programa federal:
o0 bolsa familia — Lei n°® 10.834/2004 e regulamentada pelo Decreto n® 5.209/2004.

Desta forma o programa bolsa familia beneficia familias que devem
em contrapartida tem que manter seus filhos na escola e cumprir com os cuidados
com a saude, como por exemplo o calendario de vacinagcado, agenda pré e pos-natal
para as gestantes e nutrientes.

O Programa Bolsa Familia fomenta os objetivos e principios
fundamentais elencados na Constituicdo Federal, que buscam na erradicacado das
desigualdades sociais e buscando restabelecar o devido acesso a cidadania, em
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consonancia, portanto, com o principio constitucional de igualdade.

Da mesma forma o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, € um
beneficio criado pela Lei Organica da Assisténcia Social — Lei n° 8.742 de 7 de
dezembro de 1993, e tem por objetivo principal amparar pessoas a margem da
sociedade e que ndo podem proverem seu sustento. O BPC € um beneficio que visa
garantir a inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia e dos idosos, na medida
em que se propOe a suprir as caréncias econdmicas da pessoa com deficiéncia,
buscando garantir uma renda que venha assegurar 0 acesso aos meios de prover
sua sobrevivéncia com dignidade.

As politicas publicas sociais e protetivas de direitos fundamentais
sao instrumentos essenciais de desenvolvimento social visando a reducdo das
desigualdades regionais, principalmente em paises com condi¢cbes econdmicas e
sociais de subdesenvolvimento. Trata-se na verdade de uma agéo do Estado junto
aos “menos favorecidos”.

Pelo exposto, entendemos que estes programas ndo podem sofrer
limitacbes ou cortes. Os programas com objetivos sociais de resolver questdes de
injusticas sociais, principalmente os que visdo promover direitos constitucionais,
como o bolsa familia, o beneficio de prestacdo continuada e outros programas de
transferéncia de renda a pessoas de baixo poder aquisitivo, ndo podem ser afetados
por contingenciamentos financeiros devido a suas importancias.

Assim, por esse motivo apresentamos a presente proposicao
alterando a Lei de Responsabilidade.

Diante do exposto conclamamos aos nobres pares a aprovarem a
presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 12 de novembro de 2019.

Deputada REJANE DIAS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
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preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,

com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

................................................................... T
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
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como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro ser& extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIIT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente; _ _ _ _

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua priséo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianca;
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LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel,

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

................................................................ SR
DO PLANEJAMENTO
.................................................................... Segéolv
Da Execug¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° 0 Poder Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitacdo de empenho e movimentacéao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a4 de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nédo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
(Vide ADI n° 2.238/2000)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orgamentaria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronologica determinada no art. 100 da
Constituigdo.

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004
Cria 0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
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providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as ac¢Ges de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acOes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educago -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Sadde - Bolsa Alimentacéo, instituido pela
Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

DECRETO N°5.209, DE 17 DE SETEMBRO DE 2004
Regulamenta a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, incisos 1V e VI, alinea a, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004,

DECRETA

Art. 1° O Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, sera regido por este Decreto e pelas disposi¢des complementares que venham a ser
estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Art. 2° Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
coordenar, gerir e operacionalizar o Programa Bolsa Familia e, em especial, executar as
sequintes atividades: (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto n° 7.332, de
19/12/2010)

| - realizar a gestdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia; (Inciso acrescido
pelo Decreto n° 7.332, de 19/12/2010)

Il - supervisionar o cumprimento das condicionalidades e promover a oferta dos
programas complementares, em articulagdo com os Ministérios setoriais e demais entes
federados; (Inciso acrescido pelo Decreto n® 7.332, de 19/12/2010)

Il - acompanhar e fiscalizar a execucdo do Programa Bolsa Familia, podendo
utilizar-se, para tanto, de mecanismos intersetoriais; (Inciso acrescido pelo Decreto n° 7.332,
de 19/12/2010)

IV - disciplinar, coordenar e implementar as acfes de apoio financeiro a qualidade
da gestdo e da execucdo descentralizada do Programa Bolsa Familia; e (Inciso acrescido pelo
Decreto n°® 7.332, de 19/12/2010) i

V - coordenar, gerir e operacionalizar o Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal. (Inciso acrescido pelo Decreto n° 7.332, de 19/12/2010)

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993
Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |
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10

DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (“Caput” do artigo com redagéo
dada pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a prevencdo
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

) a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de sua
integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou
de té-la provida por sua familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e
danos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de

6/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

V - (Revogado pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se
de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagcdo dos direitos
sociais. (Paragrafo unico com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 251, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.

Autora: Deputada REJANE DIAS

Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe, da autoria da
ilustre Deputada Rejane Dias, pretende alterar o 8§ 2° do art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), para dispor que “Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais, dentre as quais destacam-se 0
programa bolsa familia, o beneficio de prestacdo continuada e outros
programas de transferéncia de renda a pessoas de baixo poder aquisitivo,
inclusive aqueles destinadas ao pagamento do servico da divida, e as

ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.”

Na Justificacdo, a Autora inicialmente argumenta que o
principio da igualdade € um mandamento constitucional fundamental. Com
base nesse principio, a partir do advento da Constituicdo de 1988 foram
criados varios programas sociais, a exemplo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), Auxilio-Gas, Bolsa Alimentacdo e Programa Bolsa
Familia (PBF).

Ademais, destaca que a Lei Maior garantiu, as pessoas idosas
e com deficiéncia que ndo tenham condi¢cdes de manter a propria subsisténcia,
ou de té-la mantida pelo grupo familiar, o recebimento de um salario minimo

mensal, nos termos da lei (art. 203, inciso V, da CF/88). Nesse sentido, o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

dispositivo constitucional foi regulamentado pelos art. 20 e 21 da Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, que instituiu a Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(Loas).

Ao considerar que as politicas publicas sociais e protetivas de
direitos fundamentais “séo instrumentos essenciais de desenvolvimento social
visando a reducgéo das desigualdades regionais, principalmente em paises com
condicbes econbmicas e sociais de subdesenvolvimento”, a Autora defende
gue esses programas ndo podem sofrer limitacbes ou cortes, razdo pela qual

apresenta o Projeto de Lei em andlise, que visa a alterar o art. 9° da LRF.

A proposicdo em tela estd sujeita a apreciagdo do Plenario,
tramitando em regime de prioridade (art. 151, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD), e sera apreciada pelas Comissdes de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas
e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissao de Seguridade Social e Familia, a partir da qual
foi criada esta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, o Relator, Deputado Alexandre Padilha, apresentou,
em 8 de novembro de 2011, o Parecer pela aprovagéo, porém nao apreciado.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto, nesta Comissao.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nosso Voto seguira o0 mesmo entendimento do Relator que nos
antecedeu na analise desta matéria na Comissdo de Seguridade Social e

Familia, Deputado Alexandre Padilha, com as atualiza¢des necessarias.

De inicio, gostariamos de destacar a sensibilidade social da
Autora da proposta ora em apreciacdo. Com efeito, politicas de Estado, a

exemplo dos programas de transferéncia de renda, objetivam garantir o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

exercicio de direitos fundamentais, como a assisténcia aos desamparados,
prevista no art. 6° da Constituicao de 1988, e contribuem para a materializagcéo
dos principios constitucionais da solidariedade e da erradicacdo da pobreza,

insitos no art. 3°, incisos | e lll, da Lei Maior.

Atualmente, os dois maiores programas de transferéncia de
renda — Programa Bolsa Familia (PBF) e Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) — alcancam expressiva parcela da populacdo brasileira. O Poder
executivo estima que a nova versado do Programa Bolsa Familia, instituida pela
Lei n°® 14.601, de 2023, atendera a 21 milhdes de familias, com orcamento, no
exercicio de 2023, de aproximadamente R$ 177,4 bilhdes, incluidos os custos
administrativos. No caso do Beneficio de Prestacdo Continuada e da Renda
Mensal Vitalicia, foram previstos R$ 84,2 bilhdes que beneficiardo 5,1 milhdes
de pessoas, sendo 2,3 milhdes de pessoas idosas e 2,8 milhdes de pessoas
com deficiéncia’.

Cabe destacar que o Bolsa Familia € um programa que visa a
complementar a renda das familias beneficiarias, enquanto o BPC substitui a
renda de seus beneficiarios, que comprovadamente nao tém condicbes de

prover a prépria subsisténcia ou de té-la provida pela familia.

Com certa frequéncia, deparamo-nos com noticias veiculadas
pela midia sobre contingentes populacionais em situacdo de pobreza e extrema
pobreza que, ainda que preencham os requisitos de elegibilidade para
recebimento de beneficios do Programa Bolsa Familia, ndo s&o incluidas, por
restricbes orcamentarias, entre as familias elegiveis, deixando-os em situacao

de extrema vulnerabilidade.

Igualmente, vem-se observando a edicdo de normas infralegais
e projetos no sentido de tornar cada vez mais rigido o processo de concessao
e manutencdo do Beneficio de Prestacdo Continuada ao publico-alvo da

protecdo garantida pelo texto constitucional.

Diante desse cenario, consideramos meritéria e oportuna a

proposicado de modificacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o intuito de

! Exposigao de Motivos da Medida Provisoéria n° 1.164, de 2023, e Projeto de Lei do Congresso Nacional
n° 32, de 2022.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

impedir o contingenciamento de despesas relacionadas a programas de
transferéncia de renda, tendo em vista a essencialidade dessas politicas
publicas para a garantia do bem-estar de expressiva parcela da populacdo
brasileira que necessita desses recursos para que possa ter garantidos os

direitos béasicos de cidadania, como o direito a alimentacéo.

Sobre os aspectos fiscais e orcamentarios que envolvem a
matéria, deixaremos a analise para a comissao tematica pertinente, qual seja, a
Comisséo de Financas e Tributac&o, nos termos do art. 32, inciso X, alineas ‘g’
e ‘h’ do Regimento Interno desta Casa. Cumpre observar que tais aspectos
poderdo abranger, oportunamente, o impacto do Regime Fiscal Sustentavel,
conhecido como Novo Arcabouco Fiscal, que tramita na forma do Projeto de
Lei Complementar n® 93, de 2023. Pretende-se instituir um mecanismo de
controle do endividamento que substitua o atual Teto de Gastos em vigor, de
forma a condicionar o aumento de gastos do Governo ao cumprimento de
metas de resultado primario, buscando conter o endividamento e criando
condicBes favoraveis para a economia. A versdo aprovada na Camara dos
Deputados excepcionou o Programa Bolsa Familia das san¢fes em caso de
descumprimento das regras fiscais.

Finalmente, apresentamos Substitutivo para adaptar a Ementa,
adotar ajustes de redacdo e preservar os 88 3° a 5° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, bem como o acréscimo de expressao inserida
no 8§ 2° do mesmo artigo, pela Lei Complementar n° 177, de 2021, sobre as
despesas ‘“relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

custeadas por fundo criado para tal finalidade”.
Ante 0 exposto, nosso Voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n® 251, de 2019, nos termos do Substitutivo em anexo.
Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2023.
Deputado DR. ZACHARIAS CALIL — UNIAO/GO

Relator
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 251,
DE 2019

Apresentacdo: 28/08/2023 11:35:52.347 - CPASF

Altera o art. 9° da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias, para dispor que nao serao
objeto de limitacdo as despesas com o
Programa Bolsa Familia, o beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social e
outros programas de transferéncia de renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obriga¢Bes constitucionais e legais do ente, inclusive:

| - aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida;

Il - as relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico custeadas por fundo criado para tal finalidade;

Il - as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentérias;

IV — as destinadas ao pagamento de:

MxEdH

*CD239556332400 %

a) beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, de que
trata a Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023;

b) beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social, de
que tratam os arts. 20 a 21-A da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993;

¢) programas de transferéncia de renda.
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
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Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2023.
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 251, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacdo, o Projeto de Lei
Complementar n°® 251/2019, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Dr. Zacharias Calil.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fernando Rodolfo - Presidente, Filipe Martins e Rogéria Santos -
Vice-Presidentes, Benedita da Silva, Laura Carneiro, Pastor Eurico, Pastor Henrique
Vieira, Silas Camara, Andreia Siqueira, Cristiane Lopes, Dr. Luiz Ovando, Dr.
Zacharias Calil, Flavia Morais, Juliana Cardoso, Marcos Tavares, Meire Serafim, Pastor
Diniz, Priscila Costa e Romero Rodrigues.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 251, DE 2019

Altera o art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, para dispor que nao serao objeto
de limitagdo as despesas com o Programa Bolsa
Familia, o beneficio de prestacado continuada da
assisténcia social e outros programas de
transferéncia de renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Nao serédo objeto de limitacdo as despesas que constituam

obrigacgdes constitucionais e legais do ente, inclusive:
| - aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida;

Il - as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade;
Il - as ressalvadas pela lei de diretrizes orgcamentarias;

IV — as destinadas ao pagamento de:
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a) beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, de que
trata a Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023;

b) beneficio de prestacado continuada da assisténcia social, de
que tratam os arts. 20 a 21-A da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993;

c) programas de transferéncia de renda.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comisséo, 12 de agosto de 2023
Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente
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