COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.283, DE 2021

Acrescenta paragrafo ao artigo 565
Cadigo Civil brasileiro — Lei 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, para dispor sobre a locacao
de imoveis rurais para empreendimentos
voltados a geracao de energia elétrica.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado COVATTI FILHO

| - RELATORIO

O projeto e lei em epigrafe acrescenta paragrafo ao art. 565 do
Cédigo Civil, para dispor sobre a locacdo de imoveis rurais para
empreendimentos voltados a geracdo de energia elétrica. O objetivo consiste
em atrair a incidéncia das regras gerais sobre locacdo previstas no diploma
codificado, evitando a aplicacao da Lei do Inquilinato (Lei n°® 8.245, de 1991) ou

a exigéncia da constituicao de direito real.

O ilustre Deputado Carlos Bezerra, autor da proposicao,
defende que, a despeito de todas as perspectivas de crescimento a partir da
matriz renovavel, ha entrave juridico que dificulta a instalacdo de usinas edlicas
e solares. Este consiste na resisténcia dos cartérios em registrar o contrato de
locacdo lastreado no contrato de locacéo previsto no Codigo Civil, diante da
auséncia de previsao especifica para tal finalidade, recomendando a escritura
gue institua direito real de uso, com o recolhimento do respectivo tributo. Por
essa razdo, conclama o Parlamento a que consigne de forma expressa a
natureza obrigacional da avenca, afastando a interpretacdo que exige a

constituicdo de direito real.
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A matéria esté sujeita a apreciacdo conclusiva das comissoes e

ao regime de tramitacdo ordinario (RICD, art. 24, 11).

Compete a esta Comissdo examinar a constitucionalidade, a
juridicidade, a técnica legislativa e o mérito da proposicéo (RIDC, art. 32, 1V,

alineas “a” e “e”).

Transcorreu 0 prazo regimental sem a apresentacdo de
emendas (RICD, art. 119).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O objetivo do Projeto de Lei n® 4.283, de 2021, como indicado
no relatorio, consiste em explicitar a incidéncia das regras do Codigo Civil aos
contratos de locacdo de “imével rural” para empreendimento destinado a

geracao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis.

A proposicdo versa sobre direito civil, matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, 1), de livre iniciativa de qualquer
membro desta Casa Legislativa (CF, art. 60, caput) e sujeita a deliberacao do
Congresso Nacional (CF, art. 48). Ademais, foi eleita a espécie normativa
adequada para a disciplina do tema, a saber, a lei ordinaria. Estdo, portanto,

preenchidos os requisitos de constitucionalidade formal.

O projeto de conforma aos principios substanciais da Lei Maior,
em especial ao principio da legalidade (CF, art. 5°, 1), a liberdade de iniciativa
(CF, art. 1°, 1V, e art. 170), ao direito de propriedade e a sua funcéo social (CF,
art. 5°, XXIl e XXIIl), de modo que o juizo de constitucionalidade material é

positivo.

E imperioso o reconhecimento da juridicidade da proposicéo,
dotada dos atributos de generalidade, abstracdo e coercitividade, além de se
conformar aos principios gerais de direito e as demais regras do ordenamento

juridico.
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Irrepreensivel a técnica legislativa empregada, pois foram
rigorosamente observados os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998.

No mérito, somos pela aprovacao do projeto de lei. De fato, ha
dificuldades na formalizacdo dos contratos de locacéo para fins de geracéo de
energia elétrica a partir de fontes priméarias renovaveis. Em que pese a sua
importancia, hé resisténcia de tabelides a elaboracdo de escrituras publicas de
locacdo nos termos disciplinados pelo Codigo Civil, recomendando a

constituicdo de direito real, o que adiciona 6nus dispensaveis ao negdcio.

Dessa forma, a eliminacdo de obstaculos de natureza
burocrética, sustentada no projeto em exame, deve ser prestigiada, pois

funciona como medida de estimulo a energia solar e edlica.

Sugerimos duas alteracbes redacionais ao dispositivo. A
primeira delas € a substituicao da referéncia a “imével rural” por “imovel situado
em zona rural”. Isso porque a tendéncia da doutrina e da jurisprudéncia é
considerar urbano ou rural o imével conforme a sua utilizacdo, ndo de acordo
com a localizacdo; de modo que um imoével destinado a moradia ou ao

comércio, ainda que em zona rural, é considerado imével urbano.! A

modificacao visa a evitar uma sobreposicao classificatoria.

A segunda alteracdo consiste na supressdo do trecho que
determina a incidéncia supletiva das demais disposi¢cdes do Cédigo Civil. Trata-
se de regra interpretativa decorrente da prépria sistematica do diploma legal.
Ao contrato de locacdo aplicam-se as regras especificas do capitulo respectivo,
sem prejuizo da incidéncia daquelas sobre os contratos em geral e daquelas

relativas aos negaocios juridicos.

Por fim, como regra instituida pelo projeto visa a uma
modalidade especifica de locagéo, classificada de acordo com a finalidade de
sua locacao (para a geracao de energia elétrica renovavel), convém que néo

conste do dispositivo do Capitulo V, que se refere as locagbes em geral.

! Confira-se, a propésito, a licdo de Caio MARIO DA SiLvA PEREIRA: “Deixando de lado o critério topografico,
gue ndo merece aceitacdo, a mingua de préstimos melhores, invoca-se a utilizagdo econ6mica, para
dizer-se que é ristico aquele que a uma atividade rural se destina, seja na lavrou, seja na pecudria, em
contraposicéo ao urbano que nao recebe tal emprego, independentemente da localiza¢do, de um ou de
outro, dentro ou fora dos limites dos nucleos urbanos” (Instituicdes de direito civil. v. 3. 11. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 298).
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Propomos, assim, que a disposi¢ao seja remetida para as disposi¢des finais do
Cdbdigo até que sobrevenha legislacdo especifica que regulamente com mais

pormenores a materia.

Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 4.283, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2023.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.283, DE 2021

Acrescenta o art. 2.036-A a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), para dispor sobre a locacdo de
imoveis localizados em zona rural para
empreendimentos voltados a geracdo de
energia elétrica renovavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 2.036-A a Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para dispor sobre a locacdo de imoveis
localizados em zona rural para empreendimentos voltados a geracdo de

energia elétrica renovavel.

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil),

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2.036-A:

“Art. 2.036-A. Até que seja editada lei especifica, a locacéo de
imével localizado em zona rural para empreendimentos
voltados a geracdo de energia elétrica renovavel reger-se-a
pelo disposto no Capitulo V do Titulo VI do Livro | da Parte
Especial deste Codigo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2023.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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