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Objetivo

Discutir os critérios de escolha de beneficiarios de transferéncias
voluntarias da Uniao, inclusive aqueles provenientes de emendas

parlamentares
(Requerimento 2/2023 — CMO)

Focor na questao da selecao de beneficiarios dentro de
cada politica, sem entrar no mérito da distribuicao de
recursos entre cada politica publica
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Contexto (principio normativo)

Principios constitucionais da igualdade perante a lei e da
impessoalidade (arts. . 59, 1; 19, 1ll, e 37, caput, CF)

[..] impbe a AdministragGo Publica tratar igualmente a todos os que
estejam na mesma situacdo fdtica e juridica. Isso significa que os desiguais
em termos genéricos e impessoais devem ser tratados desigualmente em
relacéo aqueles que ndo se enquadram nessa distingdo.

[..] o ato seja praticado sempre com finalidade publica, o
administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de praticad-
lo no interesse proprio ou de terceiros.

Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro .

a a q Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 98.
Para qualquer tipo de transferéncia, a0 Talo: WaThewros, 5055 b
inclusive emendas
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Contexto (norma programatica ja positivada)

Art. 92. A execucdao orcamentaria e financeira, no exercicio de 2023, das
transferéncias voluntarias de recursos da Uniao, cujos créditos orcamentarios nao
identifiqguem nominalmente a localidade beneficiada, inclusive aquelas destinadas
genericamente a Estado, fica condicionada a prévia divulgacdo em sitio eletronico,

pelo concedente, dos critérios de distribuicao dos recursos, considerando os

indicadores socioeconomicos da populacao beneficiada pela politica publica,

demonstrando o cumprimento do disposto no § 62 do art. 89.

Art. 89 § 62 As transferéncias voluntdrias priorizarGo os
entes com os menores indicadores socioeconémicos.

LDO/2023, em contetido que consta
das LDOs pelo menos desde 2002
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Problema basico

A regra fundamental ja existe, com clareza e definicao. Resta saber se
essa horma programatica é cumprida

E a constatacao inevitavel € que virou
letra morta

(com a parcial excecao das transferéncias
no ambito do SUS)

Para qualquer tipo de transferéncia,
inclusive emendas
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Virou letra morta.......

Os “Manuais de

Nao detectamos (fora do SUS) critérios publicados
de distribuicao de recursos entre beneficiarios

Emendas” tém muita
informacao, mas nada

sobre isso

Acorddos 2359/2018-P
(Desenvolvimento Urbano) e
2695/2022-P (obras publicas
em geral)

Relatério de avaliagdo da | [..] @ andlise técnica de emendas individuais se concentra em aspectos

o ocacdo d . , o .
eliciencia na alocacac @€ formais do plano de trabalho, ou seja, em geral, ndo hd avaliagdo das

recursos por meio de - : o : :

emendas  parlamentares  €SPecificidades da localidade (publico-alvo) com o intuito de atuar na

2018. 0.5. 201801707 redugdo das desigualdades regionais e sociais do Brasil. Para tanto, deveriam
ser incorporados critérios que considerem as necessidades e disponibilidade

CGU de recursos da comunidade.
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Virou letra morta.......
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TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS TOTAIS DO MDR SEM REGIONALIZACAO
MUNICIPAL NA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA - EXECUCAO DA LOA/2020
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Virou letra morta.......

= Recursos por habitante — beneficiarios dos primeiros 25 %

—_— m— RecUrsos por habitante — média nacional U M RECO RTE
2.000
........................ ,
. NT 66/2021
1500 U |
1.000
500 N
4 N\
AN
0
=|IR|E(2|E|E|S|EB|3|8|zle(2|2|B|8|8(85(8|2 |2|3 S
= z = z = z o o ] q = a o @ w = o 2 o o a ,
= | = z 3 g z 18 | Is|1El®|%| S|l |«|L 2di H
S alS|s|8& L 2/§ 8, & /38 E 2|9 |S|S |e Média nacional
g (3| |2 a | &3 |22 3 & 2 &
o g SE g S go S
) 23 |2 e3| |3 (R$ 22,09)

Recursos distribuidos por habitante dos municipios mais
beneficiados (que totalizaram 25% do valor distribuido)

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS TOTAIS DO MDR SEM REGIONALIZACAO
MUNICIPAL NA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA - EXECUCAO DA LOA/2020
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Virou letra morta.......

Existem evidentemente inUmeras outras possibilidades
melhores de avaliar empiricamente a falta de critérios
de distribuicao. Mas desconhecemos qualquer uma
gue tenha demonstrado a existéncia de uma ldogica
baseada em politicas publicas.

Em resumo:

** ndo ha evidéncia objetiva de cumprimento da lei;

s os trabalhos de fiscalizacdo conhecidos afirmam
nao ser cumprida a lei;

% 0os levantamentos quantitativos conhecidos
mostram padroes em desconformidade com a lei
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Virou letra morta.......

SABADO, 17 DE SETEMBRO DE 2022

Eleicdes 2022 ' ‘Desertos politicos’ 0 ESTADO DE S. PAULO

Orcamento 0 ESTADD DE S. PALD S em padl'inhos pOlitiCOS, 522 Cidades

Governo ignora St
ok & ol carecem de verbas e acoes publicas
crlterlos tecmcos ___Falta de representatividade atinge municipios onde vivem 13 milhdes de pessoas;

B i o~ parlamentares privilegiam, com recursos federais, locais onde ganharam mais votos
na dlStI:lbujgaO FOLHA DE S.PAULO * * * QUARTA-FEIRA, 8 DE FEVEREIRD DE 2023 A9
de caminhoes Doacoes da Codevasf vao parar
indicagies do bloco e 01 em imovel particular, diz CGU

. nal o A res nide aos ques
desconsideram volume =00 FESpUnGEIAs que
Honamentos o pormal

de lixo produzido O esquema dos caminhes Controladoria vé falta de fiscalizacdo e de critério; estatal fala em interesse social
Pm.” {3(!&!“11‘1“. pore aponta tumbem 3 auséncia de

P?'"’i‘f'-'gmr seus uma politica piblica para apri SEGUNDA-FEIRA, 6 DE JUNHO DE 2022
redutos eleitorais moraragestio de residuos sl 0 ESTADO DE S. PAULD

i s e i Cidades sem saneamento, asfalto e
~ emprego gastam milhoes em shows

___Cachés de até R$ 800 mil sdo pagos a artistas com dinheiro enviado por deputados e
senadores via ‘emenda Pix’; prefeitos decidem o que fazer com valores sem transparéncia

Os indicios de casos concretos de descumprimento da lei,
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Outro problema (nas transferéncias a entes privados)

Art. 24. Para a celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, a administracdo publica
deverd realizar chamamento publico para selecionar organizacbes da sociedade civil

que torne mais eficaz a execugdo do objeto. (Redacgdo original da Lei n® 13.019, de 31 de
julho de 2014 - MROSC)

L Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais e os acordos

de cooperacéo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacdo
aos acordos de cooperac¢do, quando o objeto envolver a celebracéo de comodato,
doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipotese em que o respectivo chamamento publico observard o disposto nesta Lei.
(redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015)

Se o chamamento publico é o (Unico) critério licito para selecionar

parceiros, o que justifica exclui-lo meramente por ser emenda ?
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Algumas falacias

“As emendas ndo tém critério mas
o Executivo também ndo tem

E exatamente esse o problema: a falta de critérios afeta a todas as
transferéncias, independente de origem. Um erro nao justifica o outro.

“A emenda ndo tem que sequir regras gerais porque o

parlamentar é que conhece as necessidades da regido”

A igualdade é entre todos os cidadaos de todas as regioes, e as necessidades
tém de ser avaliadas em escala nacional pelo parlamento. N3ao ha
fundamento para uma delimitacao prévia arbitraria de qual seja a regiao de
interesse para distribuir uma certa “cota”.

O parlamentar individualmente “conhece”, no maximo, a sua regidao de
atuacao eleitoral dentro do Estado.
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Algumas falacias

“Isso é impossivel de
implementar......"

Nao existe nada inerente as politicas publicas que impeca elaborar e aplicar critérios
objetivos de distribuicao. Serao imperfeitos, como tudo na a¢ao de governo, mas se
fosse “impossivel” nao se fariam politicas publicas e sim gastos no escuro.

Exemplo de viabilidade: As transferéncias no ambito do SUS obedecem,
em sua maioria, a critérios epidemioldgicos pactuados nas comissoes

tripartites, e nem por isso o sistema se paralisou.

COTAODA SAUDE w5520z O GLOBO

Dinheiro destinado ao SUS é usado para = mm o e
beneficiar aliados do governo no Congresso Tanto que, para 0s casos mais conspicuos de

piaui

distribuicao irregular, foi necessario recorrer

julho

a fraude direta nos sistemas de gestao

FRAUDE VIA ORGAMENTO SECRETO AVANGA MAIS 300
MILHOES

Deputados, senadores e procuradores pedem investigagéo do novo escandalo do orgamento secreto com verbas do SUS — mas esquema
segue a todo vapor
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Em busca de solugoes “Vocé sé fala o que estd

errado...”

Elaborar os critérios materiais de cada politica publica subsidiada por
transferéncias, evidentemente, € competéncia formal e material do 6rgao
executor da politica em cada momento do tempo.

Com a participacao do parlamento

fiscalizando e debatendo, evidentemente

Mas é possivel criar normas legislativas de natureza operacional (e nao
meramente programatica) que elevem os custos de ignorar o principio geral e
oferecam pautas inequivocas de conduta dos agentes com poder de decisao

Na linha geral de [..] critérios técnicos que considerem a realidade socioeconémica e as necessidades
principio ja enunciada especificas de cada regido ou setor. Por exemplo, pode-se levar em conta indicadores
no requerimento desta como indices de desenvolvimento humano, taxas de pobreza, infraestrutura
audiéncia disponivel, capacidade de gestdo e resultados de politicas anteriores.

(Requerimento 2/2023 =CMQO
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Em busca de solugoes

| - a elaboracdao e a execucao orcamentdria e financeira dos entes da
Federacao, na implementacao de politicas publicas finalisticas, inclusive por
meio das transferéncias voluntarias de que trata o art. 25 desta Lei
Complementar, ficam condicionadas:

a) a prévia aprovacao e divulgacao, em sitio eletrbnico,

s e v'Procedimentos
pelo concedente, dos critérios de distribuicao dos recursos,

) i v’ Pardmetros
considerando, exclusivamente: o
. . A ~ . . objetivos a
1. indicadores socioecondmicos da populacao beneficiada; )
opservar

2. outros indicadores e parametros aplicaveis em funcao dos
objetivos finalisticos da politica publica em questao;

3. critérios e parametros relativos aos principios de boa gestao
financeira e preservacao do patrimonio publico.

b) a observancia dos critérios de que trata este paragrafo, tanto na alocacao
das programacoes orcamentarias quanto na sua efetiva distribuicao;

PL 106/2021 - Complementar Lei geral nacional de finangas publicas (alt. LRF)
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Em busca de solugoes

Il — aplica-se a exigéncia [..]:

a) tanto a especificacdo nominal dos beneficidrios nas programacoes
orcamentdrias quanto a alocacao de recursos provenientes de
programacoes que nao identifiguem nominalmente as pessoas ou
localidades beneficiadas; e

b) independentemente do carater de execucao obrigatdria ou ndo da
programacao em questao, constituindo a sua inobservancia

impedimento técnico insuperavel, obstando a execucao de qualquer
programac¢ao orcamentaria.

v Atinge toda
a despesa

lll — os critérios de que trata o inciso | serao definidos, no ambito de cada
politica publica, por lei ou, na sua auséncia ou por delegacao prevista na

propria lei, por ato administrativo do 6rgao ao qual caiba a competéncia pela
execucao da politica correspondente;

v'Adapta-se a cada politica

Em principio, supera a eliminacao artificial do chamamento publico,
mas pode ser complementada com a revogacdo expressa da exce¢ao
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Em busca de solugoes

O parlamentar nao perde o seu papel decisdrio:

» Sempre havera escassez e a possibilidade de decidir entre
beneficiarios diferentes respeitando os critérios de distribuicao

> Sobretudo, o parlamento pode e deve intervir na formulacao
dos critérios de politica publica que definem a distribuicao.

Uma solu¢dao como esta esta longe de ser perfeita, mas aponta para
um caminho factivel para concretizar o comando da Constituicao.

E que nao depende de mais recursos, apenas da opc¢ao da lideranca
politica.
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Critérios de escolha de beneficiarios de
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Agradeco a atencao dos presentes e fico a disposicao
para qualquer observacao ou esclarecimento

Consultoria de Orcamentos, SENADO .-I
Fiscalizacdo e Controle FEDERAL ]
—




