COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.288, DE 2015
Apensados: PL n° 5.480/2016, PL n°® 5.516/2016 e PL n° 5.732/2016

Altera a Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro
de 1997, que "dispBe sobre a remocédo de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano
para fins de transplante e tratamento e da
outras providéncias", para instituir a
obrigatoriedade de priorizacdo de espaco e
de vaga para o transporte de 6rgéaos, tecidos
e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento.

Autor:  SENADO FEDERAL - VITAL DO
REGO

Relatora: Deputada ROSANA VALLE

| - RELATORIO

O projeto de lei sob analise, oriundo do Senado Federal, de
autoria do Senador Vital do Régo, busca alterar a Lei n° 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, com o objetivo de obrigar os 6rgaos publicos civis, as
instituicbes militares e as empresas publicas e privadas que operem ou utilizem
veiculos de transporte de pessoas e cargas, por via terrestre, aérea ou
aguatica, a priorizar o transporte de 6érgaos, tecidos e partes do corpo humano
para fins de transplante e tratamento, bem como dos integrantes das equipes

de captacéo e distribuicdo desses Orgaos.

O projeto determina que esse transporte seja gratuito e
coordenado pelo Sistema Nacional de Transplantes (SNT), por meio da Central
Nacional de Transplantes (CNT). Além disso, estabelece que o cancelamento
de reserva de espaco e de vaga de passageiro, em razao do exercicio dessa
prioridade, deve ser considerada como justa causa, para isentar a empresa

transportadora de possivel responsabilizacdo por danos. Os veiculos militares,
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guando estiverem em missédo de defesa e operacfes militares, ficam afastados
de observar tal obrigatoriedade.

A proposta ainda prevé multa para as instituicbes que se
recusarem a cumprir as obrigacfes estabelecidas, além de enquadrar como
infracdo sanitaria, com as penalidades correspondentes, a realizacdo do

transporte em desacordo com o disposto na Lei ou em regulamento.

De acordo com a justificacdo da proposta, o transporte de
orgaos, tecidos ou partes do corpo captados em cidade diferente daquela onde
sera realizado o implante € um dos desafios enfrentados pelo Sistema Nacional
de Transplantes. Assim, busca-se estabelecer as regras e a nhecesséria
prioridade desse tipo de transporte, bem como das equipes responsaveis pelos

procedimentos.

bY

Apensados a proposicdo principal tramitam o0s seguintes

projetos de lei:

PL n° 5.480, de 2016, de autoria do Deputado Ezequiel
Teixeira, que obriga as companhias aéreas brasileiras e o sistema rodoviario
brasileiro a transportar 6érgaos, aparelhos e equipe de transplantes, de acordo
com a necessidade e urgéncia do procedimento. Propbe também a facilitacdo
do transporte dos doadores vivos e estabelece multa de vinte mil reais para
guem descumprir a Lei. Também determina que o referido transporte sera feito

sem 6nus para o Poder Publico.

PL n°® 5516, de 2016, do Deputado Pedro Paulo, que torna
obrigatéria a disponibilizagédo de aeronave da Forgca Aérea Brasileira (FAB),
guando requisitada pelo Ministério da Saude, para o transporte de Orgaos,
tecidos e partes humanas a serem utilizadas em transplantes, ou mesmo para
o transporte do receptor ao local do transplante. A proposta também estabelece

0 carater prioritario desse transporte.

PL n° 5.732, de 2016, do Deputado Marcus Pestana, também
trata da disponibilizacdo de aeronave da FAB, quando requisitada pelo
Ministério da Saude, para o transporte de érgéos, tecidos e partes humanas a

serem utilizadas em transplantes ou para o transporte do receptor ao local do
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transplante. Determina que a FAB devera manter permanentemente disponivel

pelo menos uma aeronave, para atendimento exclusivo desse servico.

Por fim, estabelece que nos casos em que seja indicado o
transporte do receptor, ele podera ser acompanhado por profissionais de
saude, familiares ou por outras pessoas por ele indicadas, desde que existam
condi¢cbes operacionais.

As proposicdes receberam analise da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, onde foi aprovada a proposi¢cdo principal e rejeitadas as

apensadas.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Viacdo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da matéria. Na sequéncia, as proposicoes
deverdo ser encaminhadas para andlise de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

estando sujeitas a apreciacao conclusiva pelas comissoes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas aos projetos.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

As proposicbes que ora analisamos ja receberam, nesta
Comissdo de Viacdo e Transportes, pareceres elaborados por relatores
anteriormente designados — Deputado Domingos Savio e Deputado Hildo
Rocha —, os quais ndo chegaram a ser apreciados. Diante disso, por
abordarem a matéria de forma que entendemos adequada, com pequenas
divergéncias, adotaremos como nossos diversos trechos dos citados

pareceres.

De inicio, deve-se reconhecer o destacado mérito dos projetos
em tela, que buscam priorizar e estabelecer regras que permitam maior

disponibilidade e celeridade no transporte de 6rgaos, tecidos, partes humanas,
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pacientes e equipes médicas para a realizagdo de transplantes, seja por via

terrestre, aérea ou aquatica.

A rapidez e a logistica adequada s&o essenciais para 0
sucesso desse tipo de procedimento, razdo pela qual o tema esta diretamente

relacionado a protecéo da vida e do direito a saude.

Nesta Comisséo, cumpre-nos avaliar as medidas propostas no
gue concerne aos sistemas de transportes, 0os quais estdo diretamente
relacionados a operacionalizacdo dos comandos definidos nos projetos de lei

sob analise.

Nesse sentido, o PL n° 2.288, de 2015, principal, determina a
priorizacdo, por 6rgaos publicos civis ou militares e por empresas publicas ou
privadas, do transporte de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins
de transplante e tratamento, bem como das equipes de captacao e distribuicdo
desses Orgdos. A obrigacdo atinge todas as entidades que atuem com veiculos

terrestres, aéreos e aquaticos.

Sado definidas a coordenacdo desse tipo de transporte e as
punicdes pelo desrespeito as normas, além da garantia, para as empresas que
eventualmente tenham que desmarcar passageiros para realizar o transporte
de o6rgdos, de que a desmarcacdo devera ser considerada como justa causa,

isentando a transportadora de possivel responsabilizacédo por danos.

Na pratica, conforme ja destacado no parecer aprovado na
Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF), em um Pais com vastas
dimensdes territoriais como o Brasil, o transporte aéreo obviamente ganha

destaque, ja que é o mais rapido para vencer as grandes distancias.

Ademais, consideramos que a redacao proposta no Projeto de
Lei n° 2.288, de 2015, oriundo do Senado Federal, além de cuidar da
necessaria seguranca juridica nos casos de transporte aéreo, igualmente se
aplica nas demais modalidades de transporte, garantindo a priorizagdo do

transporte relacionado aos transplantes, com a devida seguranca contratual.

Em relacdo aos projetos apensados, o texto da proposicéo
principal € mais amplo, genérico e estabelece as devidas puni¢cdes, como

convém ao texto de lei. Consideramos também acertado remeter a
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coordenacao do transporte ao Sistema Nacional de Transplantes (SNT), por

> PL 2288/2015
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brasileiro” a realizar o transporte dos 6rgaos. O PL n°® 5.516, de 2016, e o PL n°

5.732, de 2016, possuem escopo mais limitado, por se restringirem a
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disponibilizagdo de aeronave da Forca Aérea Brasileira (FAB), quando

requisitada pelo Ministério da Saude.

Assim, diante de questdes regimentais e por considerarmos
que o projeto principal € o mais adequado, além de englobar as ideias dos
apensados, nosso voto é, quanto ao mérito, pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 2.288, de 2015, e pela REJEICAO dos Projetos de Lei n® 5.480, de 20186,
n°® 5.516, de 2016, e n°® 5.732, de 2016.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2023.

Deputada ROSANA VALLE
Relatora
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