PROJETODE LEI N° DE 2004
(Do Sr. Renato Casagrande)

Altera dispositivos da Lei n°® 9790/1999 que “dispde sobre
a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina 0 Termo
de Parceria, e da outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% O art. 11 da Lei n°. 9790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar acrescido do § 4° com
a seguinte redagéo:

§ 4° O 6rgéo do Poder Publico responsavel pelo Termo de Parceria com a instituicdo
juridica de direito privado sem fins lucrativos encaminhara, no final de cada exercicio,
relatério detalhado da execucdo do mesmo a Comissdo de Fiscalizacdo e Controle - CFC da
Camara dos Deputados, conforme o disposto no art. 70 da Constituicdo Federal, combinado
com o art. 32, VIII e o art. 60 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

§ 5° — Constatada, mediante parecer aprovado na CFC, irregularidade na utilizacéo e
execucdo dos recursos conveniados, o Termo de Parceria sera cancelado perdendo sua
eficacia de imediato, sendo o processo encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido para
apuracao das responsabilidades.”

Art. 2° . Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal € clara quando dispde nos seus arts. 70 e 71 da competéncia do
Poder Legislativo de fiscalizar os atos do Poder Executivo, “in verbis™:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso




Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (grifo
nosso)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss@o de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a
das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de comisséo
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uniéo
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagfes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 0rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1.° No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2.° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8§ 3.2 As decisOes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa terdo eficicia de titulo
executivo.



8§ 4.° O Tribunal encaminharé ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatorio de suas
atividades.”

Relatorio do Conselho da Comunidade Solidaria aponta que o Terceiro Setor no Brasil
conta com aproximadamente 250 mil entidades, empregando 1,5 milhdo de pessoas e 12 milhdes
de voluntarios. Em 2003 o Governo Federal destinou 1,3 bilhdo de Reais para entidades privadas
sem fins lucrativos, em transferéncias diretas e sem licitacdo. Infiltrado na maquina publica, o
Terceiro Setor transformou-se em braco do Estado, 0 que preocupa 0 governo e as proprias
organizacfes ndo governamentais.

Do total de recursos repassados para as entidades privadas sem fins lucrativos em 2003,
1,07 bilhdo de reais foi destinado as atividades de responsabilidade do governo (custeio), como o
programa de alfabetizacdo. S6 104,8 milhdes de reais foram para obras (investimentos).

Pela dimensdo do Terceiro Setor e o tamanho da fatia orcamentaria que ele abocanha,
torna-se necessaria o aperfeicoamento da legislacdo que dé maior transparéncia e garantias no
que se refere ao repasse de recursos do Poder Publico para o Terceiro Setor.

Face o exposto, torna-se necessaria apresentacdo da proposicdo em epigrafe alterando
dispositivos da Lei n°® 9.790 de 23 de marco de 1999, em especial o artigo 11 que dispde sobre os
mecanismos de fiscalizacdo dos termos de parceria. Acredito que a Camara dos Deputados,
através da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle, deva exercer um rigoroso controle no que se
refere ao repasse de recursos do Poder Publico para o Terceiro Setor. Ndo € admissivel que
parcelas do dinheiro publico, sejam desviadas para fins escusos e apropriados de forma indevida
por entidades criadas por pessoas inidoneas. Faz-se mister a criacdo de mecanismos mais efetivos
e eficazes para monitorar, controlar e estancar a sangria na “farra” do repasse de parte desses
recursos para algumas entidades sem a credibilidade necessaria. Também é importante o
mapeamento de possivel envolvimento de servidores pablicos no favorecimento dessas entidades,
tendo como consequiéncia a dilapidacdo do erério pablico. Assim, o que se deseja é uma maior
eficacia na fiscalizacdo do repasse de recursos do Poder Publico para o Terceiro Setor com a
obrigatoriedade do parecer técnico/analitico da Comisséo de Fiscalizacdo e Controle. Caso a dita
comissdo constate irregularidades no processo, o Termo de Parceria é suspenso € a investigacao e
fiscalizagdo continua pelas méos do Tribunal de Contas da Unié&o.

Sendo assim, solicito o apoio dos Nobres Pares para aprovacao da iniciativa em tela.

Sala das Sessdes em,

DEPUTADO RENATO CASAGRANDE
PSB/ES



