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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 965, DE 2018
Apensado: PDL n° 968/2018

Susta os efeitos da Resolugdo n° 12,
de 17 de maio de 2018, do Conselho Diretor
do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA, que reduz em
82,3% o territério quilombola de Mesquita,
em Goias, publicada em 24 de maio no
Diario Oficial da Unido (DOU,).

Autor: Deputado CHICO ALENCAR
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial
foi chamada a pronunciar-se a respeito do Projeto de Decreto Legislativo n°
965, de 2018, de autoria do deputado Chico Alencar, que “susta os efeitos da
Resolugdo n°® 12, de 17 de maio de 2018, do Conselho Diretor do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, que reduz em 82,3% o
territorio quilombola de Mesquita, em Goias, publicada em 24 de maio no Diario
Oficial da Unidao (DOU)”. Apenso a proposig¢ao principal se encontra o Projeto
de Decreto Legislativo n° 968, também de 2018, e de idéntico teor,

apresentado pelo deputado Nilto Tatto.

O autor do PDL n° 965, de 2018, o justifica com o argumento
de que a Resolugao a ser sustada viola “(i) os Direitos territoriais garantidos
constitucionalmente dos povos quilombolas; (ii) o Direito a consulta livre, prévia
e informada dos povos e comunidades tradicionais, positivados na Convencéao
n° 169 da OIT e recepcionados pelo Brasil; (iii) a proibi¢ao do retrocesso social,

mormente em matéria socioambiental.”
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As Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e de Constituicdo e Justica e de Cidadania foram

também designadas a avaliar a matéria.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Decreto Legislativo em apreciagdo nesta
Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial assenta sua
legitimidade formal na competéncia constitucionalmente atribuida ao
Congresso Nacional de “sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagcado legislativa”
(inciso V do artigo 49 da CF). No caso, trata-se de sustar os efeitos da
Resolugdo n°® 12, de 17 de maio de 2018, do Conselho Diretor do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA. Nao ha duvida sobre a
competéncia congressual para agir. Cabe analisar se o ato do Poder Executivo

impugnado merece, substantivamente, a impugnacéo.

Quanto a isso, a Justificagdo apresentada no Projeto sob
analise € robusta e convincente. Logo voltaremos aos argumentos dela
constantes, a que acrescentaremos outros. E preciso registrar, contudo, de
inicio, a imediata e ampla reagao social ao esbulho que se pretendia perpetrar
contra a comunidade do territério quilombola de Mesquita. O Projeto deve ser
visto, junto com seu apensado, como importantes elementos integrantes do
vitorioso conjunto de iniciativas voltado a impugnar o ato do Conselho Diretor
do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria — INCRA, iniciativas
que culminaram, alids, com a decisdo do préprio organismo de recuar de sua

posigcao anterior.

Em carta datada de 24 de maio de 2018, um vasto leque de

entidades ligadas as comunidades quilombolas se dirigiram ao presidente do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235893873900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay

|

>PDC 965/2018

13/09/2023 08:19:21.903 - CDHMI
PRLN.3

ao:

PRL 3 CDHMIR

presentag

|

*CD235893873900 =%



Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, requerendo a
adogdo das medidas necessarias para “‘imediatamente revogar o quanto
decidido na Resolugao n°® 12 de 17 de maio de 2018, sob pena da adocao das
medidas necessarias para responsabilizagao civel, administrativa e criminal da
Instituicdo e dos gestores” responsaveis por sua expedigdo. A carta
acrescentava que os fatos nela relatados seriam informados ao Ministério
Publico Federal, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a
Organizagao Internacional do Trabalho, entre outras, para adogao das medidas

que julgassem pertinentes.

As entidades que assinaram a carta merecem registro
individualizado: Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (Conaq), Associagcdo Renovadora de Mesquita,
Coordenacédo Estadual Das Comunidades Quilombolas de Pernambuco,
Federagdo das Comunidades Quilombolas de Sergipe, Federagao Quilombola
do Estado de Minas Gerais, Conselho Estadual das Associacbes e
Comunidades Quilombolas do Estado da Bahia, Coordenacdo Estadual dos
Quilombos do Espirito Santo, Coordenagao Estadual das Comunidades Negras
Quilombolas Furnas de Dionisio (Mato Grosso), Coordenacado Estadual de
Comunidades Quilombolas do Piaui, Coordenacado Estadual dos Quilombolas
da Bahia, Associacdo Quilombola de Sdo Pedro e Espirito Santo, Coordenacéao
Estadual dos Quilombos do rio Grande do Norte, Coordenacdo das
Associagdes das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Para,
Federacdo estadual das Comunidades Quilombolas do Parana, Associagao
das Comunidades Quilombolas do Estado do Rio de Janeiro, Associagao

Quilombola de Monte Alegre e Terra Direitos.

O Ministério Publico Federal — MPF, por sua vez, expediu ao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA recomendacéao
para que a autarquia federal revogasse a Resolugdo n° 12, de 17 de maio de
2018 (Recomendagdo n° 1/2018/MPF/PRM Luziania—Formosa/1° Oficio),
concedendo-lhe o prazo de quinze dias, apds o recebimento, para informar ao
MPF sobre o seu acatamento ou ndao. O ndao cumprimento da recomendagéao
ou a ndo apresentacdo de justificativas plausiveis para o seu ndo acatamento

implicaria na adogédo das medidas judiciais cabiveis.
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Mais tarde, em 17 de julho de 2018, o Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA, dando um passo adiante, e
tendo ja em conta o recuo do préprio INCRA, expediu Recomendacao para
‘que o Conselho Diretor do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) autorize o seu Presidente a editar a Portaria, prevista no art. 17
da Instrugdo Normativa Incra n® 57/2009, reconhecendo e declarando como
Territério Quilombola Mesquita a area de 4.292,8259 hectares, conforme
Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) publicado pelo Incra
em 2011 (processo administrativo n°® 54700.001261/2006-82)” (Recomendagao
n°® 19/2018/CONSEA). Tratava-se, em suma, de mudar o foco para a
regularizacao do Territério Quilombola Mesquita, de acordo com os parametros

fixados antes da Resolugdo n° 12, impugnada.

A Recomendacdo do Consea reconhecia o papel
desempenhado pelos “Projetos de Decreto Legislativo (PDCs) dos Deputados
Chico Alencar e Nilton Tatto propondo sustar os efeitos da Resolugao n° 12, de
17 de maio de 2018, do Conselho Diretor do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria — Incra” como participes dos esforgos despendidos para
impedir a aplicacdo da referida Resolucdo. E terminava com uma referéncia ao
momento culminante do processo, o da expedi¢cao da “Resolugcdo do Conselho
Diretor do Incra n° 15, de 20 de Junho de 2018, que revoga os artigos 2° e 3°
da Resolucao/Incra/CD/n° 12, de 17 de maio de 2018”.

Como os artigos 2° e 3° eram justamente aqueles que davam
substancia a Resolugao n°® 12, impugnada, o objetivo principal dos projetos de
decreto legislativo citados foi alcangado com sua revogagdo. Nem por isso se
deve deixar de recapitular e acentuar, neste Parecer, os elementos
fundamentais da discussao, pois os argumentos factuais e legais mobilizados

ao longo de todo o processo precisam ser repetidamente reafirmados.

O assunto envolve a consideragdo de varias normas. A
titulacdo das terras das comunidades dos quilombos € determinacao
constitucional expressa no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, regulamentado pelo Decreto n° 4.887, de 2003, que estabeleceu
procedimentos para a concessao do titulo. Seguindo os trémites e estudos

previstos, o processo administrativo referente ao Quilombo de Mesquita
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resultou no Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo — RTID, publicado
no Diario Oficial da Unido, em 29 de agosto de 2011, definindo uma area de 4,2

mil hectares para a comunidade.

Aplica-se ainda as comunidades remanescentes de quilombos
a Convencéao 169, da OIT, sobre povos indigenas e tribais, adotada em 1989 e
ratificada pelo Brasil em 2004, que estabelece o compromisso dos Estados em
“‘desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma acao
coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a
garantir o respeito pela sua integridade” (art. 2°, 1) e “consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através
de suas instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente” (art. 6°, 1,

a).

Em desacordo com as normas citadas acima, o INCRA, por
meio da Resolugdo n°® 12, adotada em 17 de maio de 2018, reduziu em 82,3%
o territorio do quilombo de Mesquita, em Goias. Além de contrariar a normativa
pertinente ao assunto, sem ouvir previamente a comunidade, a Resolugdo em
tela viola principio constitucional que proibe o retrocesso dos direitos sociais
que sao parte dos direitos fundamentais. Tal decisdo afronta os direitos das
comunidades quilombolas como um todo ao gerar extrema inseguranga juridica
retirando o direito constitucional das comunidades a propriedade definitiva das
suas terras por meio de um mero ato administrativo. Textualmente, diz o artigo
68 do ADCT:
“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras € reconhecida a

propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.”

O caminho até a demarcagdo das terras do quilombo de
Mesquita foi extremamente longo e penoso. Somente 100 anos apdés o fim da
escravidao no Brasil, o direito das comunidades remanescentes de quilombos
foi reconhecido nos termos da Constituicido de 1988. Mesmo assim, essas
comunidades esperaram ainda 15 anos para que o Decreto n® 4.887/2003
regulamentasse adequadamente o0 acesso a esse direito. Essa norma foi objeto

de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade que aguardou 14 anos até ser
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julgada, no corrente ano, pelo Supremo Tribunal Federal que confirmou sua

constitucionalidade.

A comunidade do quilombo de Mesquita ainda esperou por 8
anos, desde a edicdo do referido decreto, para obter o reconhecimento de suas
terras, ocorrido apdés a realizacao de estudos técnicos multidisciplinares.
Portanto, é inadmissivel que um mero ato administrativo ignore uma longa
historia de luta das comunidades remanescentes de quilombos e o extenso
estudo prévio a titulagdo que envolveu analise antropoldgica, socioldgica,
histérica e juridica. A comunidade aguardou mais de um século para ter seu
direito a terra reconhecido e este precisa ser assegurado. Somente assim é
possivel garantir a preservacao da histéria e da cultura dessa populagao que é

parte do patriménio nacional.

O Projeto de Decreto Legislativo n° 968, de 2018, apenso a
proposicao principal, tem o mesmo propodsito desta, sendo, inclusive,

igualmente pertinente.

Destaca o autor que o territorio do Quilombo de Mesquita foi
reconhecido a partir de estudos técnicos regularmente realizados via processo
administrativo conforme Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo —
RTID, por sua vez publicado no Diario Oficial da Unidao — DOU, em 29 de
agosto de 2011, pagina 106, com a area delimitada correspondente a
4.292,8259 ha (quatro mil duzentos e noventa e dois hectares, oitenta e dois
ares e cinquenta e nove centiares). A Comunidade, desde 2006, é oficialmente
reconhecida pela Certiddo expedida pela Fundacdo Cultural Palmares, do

Ministério da Cultura.

Por fim, no mesmo sentido do projeto principal, o apensado
reitera que a iniciativa do Conselho Diretor do INCRA deixou de realizar ampla
consulta junto a comunidade, como previsto na Convencdao 169 da OIT,
ignorando anos de acumulo e estudos produzidos, vindo a reduzir para 761
hectares uma area de 4,3 mil hectares, contrariando o que foi previamente

definido por meio do RTID.

Nao ha, pois, nenhuma duvida a respeito da pertinéncia dos

projetos sob analise. Comprova-o, inclusive, o fato de que seu objetivo ja foi
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alcangado, pela revogacao dos artigos da Resolugdo n° 12, do Conselho
Diretor do INCRA, que perpetravam o esbulho de territério do Quilombo de
Mesquita, em Goias. A questdo que se pode levantar agora diz respeito ao que
fazer tendo em conta justamente essa revogacdo. O Projeto de Decreto
Legislativo n° 965, de 2018, e seu apensado, o Projeto de Decreto Legislativo
n° 968, de 2018, podem ser tidos por prejudicados, evitando, por economia
processual, a tramitacao de proposicdes cuja finalidade foi alcangada por outra
via. A Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial deve avaliar
essa hipotese.

O instrumento para a adog¢do do caminho sugerido no
paragrafo anterior ndo é, contudo, o da votagdo de uma Parecer sobre a
matéria. O art. 164 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados determina
que “o Presidente da Camara ou de Comissdo, de oficio ou mediante
provocagao de qualquer Deputado, declarara prejudicada matéria pendente de
deliberacdo ... por haver perdido a oportunidade”. O que cabe aqui & criar
condi¢cdes para a manutencdo, se for o caso, do roteiro inicialmente previsto,
recorrendo — contra a Resolugdo n°® 12, de 17 de maio de 2018, do Conselho
Diretor do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA — a
competéncia do Congresso Nacional para “sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa” (inciso V do artigo 49 da CF).

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 965, de 2018, e do seu apensado, Projeto de Decreto

Legislativo n° 968, de 2018, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
965, DE 2018

Apensado: PDL n°® 968/2018

Susta os efeitos da resolucédo n° 12, de
17 de maio de 2018, do Conselho Diretor do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA, que reduz em 82,3% o
territorio quilombola de Mesquita, em Goias,
publicada em 24 de maio no Diario Oficial da
Unido (DOU).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Resolugao n°® 12, de 17 de
maio de 2018, do Conselho Diretor do Instituto Nacional de Colonizacido e
Reforma Agraria - INCRA, que reduz em 82,3% o Territério Quilombola de

Mesquita, em Goias, publicada em 24 de maio no Diario Oficial da Unidao
(DOU).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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