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Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
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PROJETO DE LEI N° DE 2022
(Do Sr. Dep. Severino Pessoa)

Altera o Art. 88, da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).
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Apresentacdo: 16/11/2022 15:10:56.887 - MESA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 88 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia).

Art. 2° O art. 88 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a
vigorar da seguinte forma:

Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminacdo de pessoa em razédo
de sua deficiéncia:

8 5° inviabilizar a acessibilidade necessaria para que a pessoa com
deficiéncia possa exercer os direitos constantes no art. 28 desta lei:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

O Estatuto em seu artigo 28, reconhece o direito das pessoas com
deficiéncia a educacao, e que, para efetivar tal direito, sem discriminagé@o e com base na
igualdade de oportunidade, deverao os Estados assegurar “um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida”. Assim
em conjunto com as demais legislacBes direcionadas a educacdo, reforca este novo
paradigma da inclusdo dos alunos com deficiéncia nas instituicdes de ensino regular,
sejam elas publicas ou privadas, propiciando seu convivio com os demais. O Estatuto
ainda proibe e criminaliza as escolas particulares que cobrarem valores adicionais
referentes ao atendimento de pessoas com deficiéncia.
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Uma critica a este artigo do Estatuto, € que ndo se pode garantir a
educacdo simplesmente colocando o aluno com deficiéncia na escola. A educagéo
inclusiva requer um sistema educacional inclusivo, compreendendo um conjunto de
acOes que precisam ser efetivadas, tais como: fornecimento de transporte adaptado,
escolas sem barreiras arquitetdnicas, qualificacdo dos funcionéarios da escola,
capacitacdo do corpo docente para facilitar a comunicagéo, entre outros.

O art. 88 em questdo tem como objetivo a protecdo a dignidade da pessoa
humana, de modo a promover e conscientizar o respeito as diferencas entre 0s
individuos.

Especificamente, essa norma de natureza penal do artigo 88 busca punir
comportamentos violadores dos direitos das pessoas com limitacGes fisicas, mentais,
intelectuais ou sensoriais, que passaram ou venham a passar por algum tipo de
constrangimento ou marginalizagdo em razdo da sua deficiéncia. O crime do artigo 88
pode ser cometido por qualquer pessoa, denominado de crime comum e, nos paragrafos
desse artigo ha situacdes onde ocorre 0 aumento da pena.

Por fim, deve-se considerar que tal Estatuto é um micro sistema,
elaborado para que a sociedade se adeque as pessoas com deficiéncia. Assim €
necessario por parte do Estado e por parte da sociedade como um todo que haja
conscientizacdo para que de fato tal lei tenha sua eficacia plena e aplicabilidade
garantidas.

Neste sentido, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
presente proposta.

Brasilia, de novembro de 2022.

Deputado SEVERINO PESSOA
MDB/AL
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCAGAO

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢Ges de
acesso, permanéncia, participacéo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena;

1l - projeto pedagogico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servicos e adaptagbes razodveis, para atender as
caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em
condicGes de igualdade, promovendo a conquista e o0 exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educacéo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade
escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas;

V - adogéo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem
o0 desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a
permanéncia, a participacao e a aprendizagem em instituicdes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagdgicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizagdo e usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva;
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VIII - participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuacdo da comunidade escolar;

IX - adocdo de medidas de apoio que favoregcam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade,
as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adocdo de préaticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formacéo inicial
e continuada de professores e oferta de formagédo continuada para o atendimento educacional
especializado;

Xl - formagéo e disponibilizagdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de
apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua
autonomia e participacéo;

XII - acesso a educacdo superior e a educacdo profissional e tecnolégica em
igualdade de oportunidades e condi¢bes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em contetdos curriculares, em cursos de nivel superior e de
educacdo profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia
nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicdes, a jogos e a
atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacdo e demais
integrantes da comunidade escolar as edificagdes, aos ambientes e as atividades concernentes a
todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulacdo intersetorial na implementacédo de politicas publicas.

§ 1° As instituices privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, I, 111, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV,
XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valores adicionais de
qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinagdes.

8 2° Na disponibilizacdo de tradutores e intérpretes da Libras a que se refere o inciso
XI do caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educacdo basica devem, no
minimo, possuir ensino médio completo e certificado de proficiéncia na Libras;

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de interpretar
nas salas de aula dos cursos de graduacgéo e pos-graduacdo, devem possuir nivel superior, com
habilitag&o, prioritariamente, em Traducéo e Interpretacdo em Libras.

Art. 29. (VETADO).

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO Il
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS
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Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminacdo de pessoa em razdo de sua
deficiéncia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

8 1° Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se a vitima encontrar-se sob cuidado e
responsabilidade do agente.

8 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput deste artigo € cometido por
intermédio de meios de comunicagéo social ou de publicacdo de qualquer natureza:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

8 3° Na hipdtese do § 2° deste artigo, o juiz poderé determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia:

| - recolhimento ou busca e apreensdo dos exemplares do material discriminatorio;

Il - interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacao na internet.

8 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, constitui efeito da condenacao, apos o transito
em julgado da decisdo, a destruicdo do material apreendido.

Art. 89. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo, beneficios,
remuneracao ou qualquer outro rendimento de pessoa com deficiéncia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo) se o crime é cometido:

I - por tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro ou
depositario judicial; ou

Il - por aquele que se apropriou em razao de oficio ou de profisséo.
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.795, DE 2022

Altera o Art. 88, da Lei n© 13.146, de
6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Autor: Deputado SEVERINO PESSOA

Relatora: Deputada DAYANY
BITTENCOURT

1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de n© 2.795, de 2022, que busca alterar
o art. 88 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, acrescendo a
referida norma legal o § 59 com o seguinte teor:" inviabilizar a
acessibilidade necessaria para que a pessoa com deficiéncia possa
exercer os direitos constantes no art. 28 desta lei: Pena - reclusao,

de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.”

A proposicao em tela foi distribuida para analise e parecer
da Comissao de Defesa Dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, sob regime de

tramitacao ordinaria, sujeita a apreciacao do Plenario.

Apresentacdo: 05/09/2023 17:57:29.920 - CPD
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A proposicdo em exame ndo fora apensada nenhuma
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matéria.

E o relatorio.

Apresentacdo: 05/09/2023 17:57:29.920 - CPD

2 - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei pretende acrescentar o §5° ao artigo 88 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para prever a conduta de
“inviabilizar a acessibilidade necessaria para que a pessoa com
deficiéncia possa exercer os direitos constantes no art. 28 desta lei”,

com pena de reclusdao de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

A ideia possui alta relevancia social, pois além de promover
uma sociedade inclusiva e igualitaria, busca proteger os direitos as
pessoas com deficiéncia, especialmente no ambito da educacdo. A
educacao inclusiva, nao apenas oferece oportunidades de
aprendizado, mas também ajuda a combater estigmas e
preconceitos, capacitando individuos a alcancar seu potencial

maximo.

Desse modo, somos totalmente favoraveis a qualquer
alteracdao legal que venha a evitar o desrespeito aos direitos da
pessoa com deficiéncia, especialmente os previstos no art. 28 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Contudo, sdo necessarias
algumas alteragcbes no texto do projeto original, pelos motivos

expostos a sequir.

O tipo penal proposto ndo é suficientemente claro e preciso
em suas definicdes, levado a diferentes entendimentos por parte dos

intérpretes, ou seja, juizes, advogados, promotores de justica e

~amara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 711 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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outros operadores do direito, assim, abrindo margem para
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discricionariedade.

Isso significa que esses operadores do direito podem ter

Apresentacdo: 05/09/2023 17:57:29.920 - CPD

liberdade para decidir como aplicar a lei em situacoes especificas, o
que pode resultar em decisGes arbitrarias e imprevisiveis no dmbito
criminal. Essa falta de clareza pode ser prejudicial para a aplicagao
justa e consistente da lei penal, ja@ que diferentes interpretacoes

podem levar a decisOes contraditdorias em casos semelhantes.

Além disso, o crime descrito na proposicao é classificado
pela doutrina como um tipo penal aberto!, também podendo ser
chamado de tipo penal ampliado ou incompleto, cuja a punibilidade
depende da conjugacao do dispositivo que a define. No caso, a
aplicacao do 8§59 necessita ser complementada com o art. 28, do

Estatuto.

Para reduzir a inseguranca juridica, apresentamos um
Substitutivo com redagao mais clara, precisa e especifica, ou seja,
definindo os termos de maneira adequada, delimitando o escopo da

norma e evitando ambiguidades.

O direito penal deve ser a ultima opcdo a ser utilizada
(ultima ratio), ou seja, somente usada quando outras medidas menos
severas e restritivas nao forem eficazes para lidar com a conduta
criminosa, assim, substituimos a pena de reclusdo de 6 (seis) meses

a 3 (trés) anos por uma pena de multa de R$ 500,00 (quinhentos

1 Assim, como a tentativa (art. 14, inc. II, do Cédigo Penal) o crime previsto no Projeto de
Lei original é considerado um tipo penal aberto, o professor Cezar Roberto Bitencourt afirma:
“Por isso podemos afirmar que a tentativa € um tipo penal ampliado, um tipo penal aberto,
um tipo penal incompleto, mas um tipo penal. A tentativa amplia temporalmente a figura
tipica, cuja punibilidade depende da conjugacdo do dispositivo que a define (art. 14, II) com
o tipo penal incriminador violado. (BITENCOURT, Cezar Roberto. Colegao Tratado de direito
penal volume 1 - 26. Parte geral ed. — Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020.)
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reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais) e multa civil a ser estipulada

pelo juiz, conforme o dano sofrido pela pessoa com deficiéncia.

A sancdo pecunidria tem por base a multa prevista no art.
56° do Estatuto da Pessoa Idosa, visto que a alteragdo fornecera
diretrizes mais claras e reduzira a insegurancga juridica, considerando
que ja existe na legislagdo mecanismos penais para coibir condutas

que inviabilizam o acesso da pessoa com deficiéncia aos seus direitos.

Nesse sentido, podemos citar o art. 8°% da Lei n°® 7.853, de
24 de outubro de 1989, que prevé uma pena de reclusao de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos e multa para quem violar os direitos a pessoa com
deficiéncia, como por exemplo, recusar ou cobrar valores adicionais
para inscricao de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
curso ou grau, publico ou privado, em razdo de sua condicdo como

pessoa com deficiéncia.

2 Art. 56. Deixar a entidade de atendimento de cumprir as determinacdes do art. 50 desta
Lei:

Pena - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais), se o fato ndo
for caracterizado como crime, podendo haver a interdicdo do estabelecimento até que sejam
cumpridas as exigéncias legais.

3 Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa:

I - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou
privado, em razdo de sua deficiéncia;

II - obstar inscricdo em concurso publico ou acesso de alguém a qualquer cargo ou em prego
publico, em razdo de sua deficiéncia;

III - negar ou obstar emprego, trabalho ou promogdo a pessoa em razdo de sua deficiéncia;
IV - recusar, retardar ou dificultar internagdo ou deixar de prestar assisténcia médico-
hospitalar e ambulatorial a pessoa com deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar execucao de ordem judicial expedida na agao civil
a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da acdo civil
publica objeto desta Lei, quando requisitados.

§ 10 Se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia menor de 18 (dezoito) anos, a
pena é agravada em 1/3 (um terco).

§ 2° A pena pela adogdo deliberada de critérios subjetivos para indeferimento de inscricdo,
de aprovacdo e de cumprimento de estagio probatério em concursos publicos ndo exclui a
responsabilidade patrimonial pessoal do administrador publico pelos danos causados.

§ 39 Incorre nas mesmas penas quem impede ou dificulta o ingresso de pessoa com
deficiéncia em planos privados de assisténcia a saude, inclusive com cobranca de valores
diferenciados.

§ 49 Se o crime for praticado em atendimento de urgéncia e emergéncia, a pena é agravada
em 1/3 (um tergo).”
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Mesmo que no ambito do Poder Legislativo fosse possivel
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listar todas as acdes que a sociedade julga como reprovavel, ainda

sim, ha de ser prever uma certa discricionariedade para tratar de

Apresentacdo: 05/09/2023 17:57:29.920 - CPD

casos complexos e singulares. Portanto, afastar a natureza penal da

proposicao torna o Projeto de Lei mais equilibrado e preciso.

2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Assim, pelo exposto, apresentamos o voto pela aprovacao
deste Projeto de Lei n© 2.795, de 2022, na forma do Substitutivo em

anexo.

Sala das Comissoes, em 05 de setembro de 2023.

Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora

* CD233723272300=*
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.795, DE
2022

Acrescenta o art. 91-A na Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 91-A na Lei n© 13.146, de
6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), de forma a
instituir penalidade para o agente que inviabilizar a acessibilidade
necessaria para que a pessoa com deficiéncia possa exercer 0s

direitos constantes no seu art. 28.

Art. 29 A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 91-A.

Art. 91-A. Inviabilizar a acessibilidade necessaria
para que a pessoa com deficiéncia possa exercer

os direitos constantes no art. 28 desta lei.

Apresentacdo: 05/09/2023 17:57:29.920 - CPD
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ﬁ @ CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Dayany Bittencourt - Uniao/CE

Pena - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a
R$ 3.000,00 (trés mil reais) e multa civil a ser
estipulada pelo juiz, conforme o dano sofrido pela

pessoa com deficiéncia.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala das Comissoes, em 05 de setembro de 2023.

Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.795, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto de Lei n® 2.795/2022,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Dayany Bittencourt.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcio Jerry - Presidente, Amalia Barros, Augusto Puppio,
Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt, Glauber Braga, Marcio Honaiser, Miguel
Lombardi, Murillo Gouvea, Paulo Alexandre Barbosa, Rosangela Moro, Sargento
Portugal, Andreia Siqueira, Bruno Farias, Dr. Francisco, Erika Kokay, Felipe Becari,
Igor Timo, Leo Prates, Luisa Canziani, Maria Rosas e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'a,rwhifﬁ leg.br/CD238218830700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°
2.795, DE 2022

Acrescenta o art. 91-A na Lei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 91-A na Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), de forma a instituir
penalidade para o agente que inviabilizar a acessibilidade necessaria para que

a pessoa com deficiéncia possa exercer os direitos constantes no seu art. 28.

Art. 2° A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 91-A.

Art. 91-A. Inviabilizar a acessibilidade necessaria para
que a pessoa com deficiéncia possa exercer os direitos

constantes no art. 28 desta lei.

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$
3.000,00 (trés mil reais) e multa civil a ser estipulada
pelo juiz, conforme o dano sofrido pela pessoa com

deficiéncia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg uwmu'\aJsde—A)s'\m—'m’axrsmam\E;gh\/(i[)/%L)HJB'\:})/()(!
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CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL 2795/2022

SBT-An.1

SBT-A 1 CPD

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Apresentacdo: 13/09/2023 13:11:48.510 - CPD

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente
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