CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.987-A, DE 2020

(Do Sr. Fabio Ramalho)

Dispde sobre a concessdo de credito e Financiamento para o setor
industrial e comercial; tendo parecer da Comissédo de Desenvolvimento
Econdémico, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. LUIZ
GASTAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a concesséo de crédito e financiamento para o
setor industrial e comercial.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se como crédito e
financiamento paro o setor industrial e comercial todo suprimento, direto ou indireto,
de recursos financeiros direcionados a pessoas juridicas de natureza industrial ou
comercial, com a finalidade de custear a estruturacéo, a producéo, a comercializacao,
e outras situacbes afetas as atividades de transformacéo, industrializacdo ou
comercializacao de bens de qualquer natureza, por quaisquer instituicdes financeiras,
publicas ou privadas, com autorizacdo especifica do Banco Central do Brasil - BCB,

Paragrafo Unico. A concesséo de crédito e financiamento ao setor
industrial e comercial, realizada com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento regulamentados pela Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, ficara
sujeita as mesmas condicdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 3° As taxas de juros, prazos e demais condi¢cdes estabelecidas
para a concessao de crédito e financiamento para o setor industrial e comercial
deverdo ser idénticas aquelas praticadas para o setor agricola.

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional disciplinard a forma e as
condicBes para a concessao de crédito e financiamento industrial e comercial regulada
por esta Lei, bem como as suas garantias e penalidades.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em razdo da grave crise econdmica provocada pela pandemia de
COVID-19, tornou-se ainda mais urgente fortalecer o setor produtivo industrial e
comercial para proteger a geracao de renda e de emprego,

Neste sentido, é fundamental que as instituicdes financeiras, publicas
ou privadas revejam as atuais condi¢des praticadas em relagcdo as taxas de juros e
aos prazos, para que as empresas tenham condicbes de arcar com as suas
necessidades de financiamento

De outra parte, ha necessidade de criagédo de novas linhas de crédito
e de programas mais atrativos para que as empresas possam contratar novos
financiamentos, em condigcbes mais favoraveis, para suportarem um dos piores
momentos de recessao da histdéria e possam continuar a contribuir para o crescimento
do Pais.

Assim, esta € uma demanda imprescindivel e urgente para os setores
industrial e comercial, qual seja a obtencdo de condi¢des de crédito e financiamento
semelhantes as que prevalecem no setor agricola,
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Diante do exposto, contamos com 0 apoio desta Casa para o justo
pleito.

Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2020.
Deputado FABIO RAMALHO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicagdo dos recursos de que trata a alinea
c do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizardo e funcionardo nos
termos desta Lei.

| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicGes financeiras federais de carater regional,
mediante a execucgdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia
com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

8 1° Na aplicagéo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricbes de controle monetario de natureza
conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas instituicdes
financeiras, em funcéo das reais necessidades das regides beneficiarias.

8 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condi¢bes compativeis com as
peculiaridades da éarea, atividades econdmicas do semi-arido, as quais destinara metade dos
recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicdo Federal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1987-A/2020




CAMARA DOS DEPUTADOS 95 N
2o C
: A S
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO S g
PROJETO DE LEI N° 1.987 DE 2020 g
g
Dispde sobre a concessao de crédito e
Financiamento para o setor industrial e
comercial.
Autor: Deputado FABIO RAMALHO
Relator: Deputado LUIZ GASTAO
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 1.987, de 2020 regula a concessédo de
crédito e financiamento para o setor industrial e comercial.
Considera-se como crédito e financiamento para o setor
industrial e comercial todo suprimento, direto ou indireto, de recursos
financeiros direcionados a pessoas juridicas de natureza industrial ou
comercial, com a finalidade de custear a estruturacdo, a producdo, a
comercializacdo, e outras situagcbes afetas as atividades de transformacéo,
industrializacdo ou comercializacdo de bens de qualquer natureza, por
quaisquer instituicdbes financeiras, publicas ou privadas, com autorizacio é
especifica do Banco Central do Brasil — BCB. Eé

No caso da concessao de crédito e financiamento ao setor
industrial e comercial, realizada com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento regulamentados pela Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,

ficara sujeita as mesmas condi¢bes estabelecidas nesta Lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A principal medida esta no art. 3°, quando se define que as
taxas de juros, prazos e demais condi¢des estabelecidas para a concessao de
crédito e financiamento para o setor industrial e comercial deverao ser idénticas

aquelas praticadas para o setor agricola.

O Conselho Monetario Nacional disciplinara a forma e as
condicdes para a concessao de crédito e financiamento industrial e comercial

regulada por esta Lei, bem como as suas garantias e penalidades.

A proposicdao foi despachada a esta Comissédo de
Desenvolvimento Econémico; de Finangas e Tributacdo; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&®mara.leg.br/CD234655300300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I - VOTO DO RELATOR

O estabelecimento de taxas de juros e condi¢gbes de crédito
diferenciadas para setores especificos, em geral, tem como efeito a reducéo da

poténcia da politica monetaria.

O crédito € um dos principais canais pelos quais a politica
monetaria afeta os pregos na economia, a medida que taxas de juros mais
altas aumentam o custo dos empréstimos, desencorajando o consumo e o
investimento. O instrumento utilizado é a Selic, mas a taxa basica de juros néo
afeta as linhas disponiveis de forma equivalente, dada a natureza do mercado

de crédito brasileiro.

O Sistema Financeiro Nacional é composto i) por linhas de
crédito provenientes de recursos livremente alocados pelos bancos e ii) linhas
de crédito com recursos direcionados, cujas taxas sdo determinadas pelo
governo, geralmente em condigbes abaixo das de mercado. Um exemplo de
crédito com recursos direcionados sao as operagoes do BNDES.

A medida que as linhas de financiamento com recursos
direcionados aumentam sua participacdo no estoque de crédito do sistema
financeiro, aumentos na taxa Selic para desestimular o0 consumo e o
investimento precisam ser ainda maiores para compensar a menor

sensibilidade das linhas direcionadas.

O contrario também é verdade, quando o BC quer estimular o
consumo e investimento, os efeitos também podem ser atenuados se ha um
volume grande de crédito direcionado na economia. O Banco Central ja
documentou resultados dessa natureza quando encontrou evidéncia estatistica
que as taxas de juros no mercado de crédito com recursos livres sao mais
sensiveis as variagcbes na Selic do que no caso de taxas de juros em
operagdes com recursos direcionados. O resultado final deste processo € o
estabelecimento da taxa Selic em patamares mais elevados do que o0 que seria

necessario no caso de uma menor participacao do crédito direcionado no total.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Esses resultados foram motivados a partir das mudancgas pelas
quais o mercado de crédito brasileiro passou desde 2016 quando se introduziu
a TLP em substituicdo a TJLP nas operagcdes do BNDES. Refletindo melhor as
condigbes de mercado, a TLP corrigiu distorgbes e abriu espago para o
desenvolvimento do mercado de capitais, com a reducdo de subsidios do
BNDES.

Diante do exposto, em que pese a boa intengcdo da proposta de
favorecer e estimular a atividade econémica por meio da oferta de crédito mais
barato para os setores de industria, comércio e servigos, percebemos que a
redagao original carece de ajustes para se atingir o objetivo esperado, sem

afetar negativamente a produtividade dos nossos sistemas de producgao.

Também nao podemos ignorar o risco de haver aumento nas
taxas de juros para consumidores pessoa fisica, em decorréncia da
necessidade da manutencdo do equilibrio e solidez do sistema bancario

brasileiro, caso ndo fagamos ajustes na redagao deste projeto de lei.

Entendemos que o comércio de bens, servicos e turismo, a
industria brasileira, bem como os demais segmentos da economia necessitam

de crédito barato e abundante para fomentar o desenvolvimento do pais.

E notério que um dos pilares da forca do agronegécio é o
acesso a taxa de juros subsidiadas, o que garante a competitividade do
produtor rural brasileiro no mercado global.

Por se tratar de um setor muito especifico, as condi¢des para o
crédito rural também sado unicas, com o intuito de estimular os investimentos
rurais, inclusive armazenamento, beneficiamento e industrializagdo de produtos
agropecuarios. Além de favorecer o oportuno e adequado custeio da produgéo
e a comercializagdo de produtos agropecuarios, notadamente no que se refere

a pequenos e médios produtores.

Cumpre observar, que o Manual de Crédito Rural — MCR
codifica as normas aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e
aquelas divulgadas pelo Banco Central do Brasil relativas ao crédito rural, as

quais devem subordinar-se os beneficiarios e as instituicbes financeiras que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

operam no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), sem prejuizo da

observancia da regulamentacéao e da legislagao aplicaveis.

Ainda, em que pese a intengdo do nobre legislador em criar
novas linhas de crédito e de programas mais atrativos para que as empresas
possam contratar novos financiamentos, em condi¢des mais favoraveis, a
proposta de equalizagdo das condi¢gdes de crédito para setor industrial e
comercial as condicbes do crédito agricola, sem o devido embasamento
econdbmico ou a adequada estrutura de incentivos precisa de balizas

regulatorias bem ajustadas para evitar distorgbes na economia.

Diante disso, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°® 1.987,

de 2020, nos termos do substitutivo que oferecemos.

Sala da Comisséo, de junho de 2023.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.987 DE 2020 32
g
Dispde sobre a concessao de crédito e
Financiamento para o setor industrial e
comercial.
Dé-se a seguinte redacéo ao Projeto de Lei n° 1.987, de 2020:
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei regula a concessao de crédito e financiamento para o
setor industrial e comercial.
Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se como crédito e financiamento
paro o setor industrial e comercial, as operagdes realizadas nos termos da Lei
4.595, de 31 de dezembro de 1964, por instituicbes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, nas condicbes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional.
Paragrafo unico. A concessao de crédito e financiamento ao setor
industrial e comercial, realizada com recursos dos Fundos Constitucionais de =
Financiamento regulamentados pela Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, gg

ficara sujeita as mesmas condi¢cdes estabelecidas nesta Lei, autorizada a
participagdo de instituicbes financeiras privadas nos termos da

regulamentacgéo.

Art. 3° As taxas de juros, prazos e demais condigdes estabelecidas para

a concessao de crédito e financiamento para o setor industrial e comercial

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD234655300300

*CD234655300300 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

serdo disciplinadas pelo Conselho Monetario Nacional, respeitados os

principios da livre iniciativa e a higidez do sistema financeiro nacional.

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional disciplinara a forma, as
condi¢cbes para a concessao de crédito e financiamento industrial e comercial
regulada por esta Lei, bem como regulamentara o registro de garantias
contratuais em infraestrutura do mercado financeiro para fins de publicidade,

autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, de junho de 2023.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 1.987, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.987/2020, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Luiz Gastao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Z¢ Neto, Antonia Lucia e Dr.
Fernando Mdaximo - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Carlos Chiodini, Felipe
Carreras, Felipe Francischini, Florentino Neto, Luiz Gastdo, Mersinho Lucena, Rodrigo
Gambale, André Figueiredo, Any Ortiz, Daniela Reinehr, Eriberto Medeiros, Josivaldo
Jp, Keniston Braga, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Rodrigo Valadares, Sidney
Leite, Vitor Lippi e Welter.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 1987, DE 2020

Dispde sobre a concessdo de crédito e
Financiamento para o setor industrial e

comercial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a concessao de crédito e financiamento para o setor

industrial e comercial.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se como crédito e financiamento
paro o setor industrial e comercial, as operagdes realizadas nos termos da Lei
4.595, de 31 de dezembro de 1964, por instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, nas condicbes estabelecidas pelo Conselho Monetario

Nacional.

Paragrafo unico. A concessao de crédito e financiamento ao setor industrial
e comercial, realizada com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento regulamentados pela Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
ficara sujeita as mesmas condicOes estabelecidas nesta Lei, autorizada a

participagéo de instituicdes financeiras privadas nos termos da regulamentacgéao.

Art. 3° As taxas de juros, prazos e demais condigdes estabelecidas para a

concessao de crédito e financiamento para o setor industrial e comercial seréo

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dade—a%smaturaxr?vhirﬁ»‘%i br/CD235964628600
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disciplinadas pelo Conselho Monetario Nacional, respeitados os principios da livre

iniciativa e a higidez do sistema financeiro nacional.

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional disciplinara a forma, as condi¢des
para a concessao de crédito e financiamento industrial e comercial regulada por
esta Lei, bem como regulamentara o registro de garantias contratuais em
infraestrutura do mercado financeiro para fins de publicidade, autenticidade,

seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2023.

Deputado Félix Mendonga Junior
Presidente
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