CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.022-A, DE 2020

(Do Sr. Méario Negromonte Jr.)

Cria o Fundo Nacional de Apoio a Epidemias e Pandemias; tendo parecer
da Comissédo de Saude, pela aprovacdo deste e dos de n°s 1033/20,
1100/20, 1238/20, 2042/20, 2749/20 e 982/21, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. LEO PRATES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1033/20, 1100/20, 1238/20, 2042/20, 2749/20 e 982/21

lIl - Na Comisséo de Saude:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Apoio a Epidemias e
Pandemias, de natureza contabil, com o objetivo de financiar as acdes e servi¢cos
publicos de combate a epidemias e pandemias ocorridas no Pais.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo Nacional de Apoio a Epidemias
e Pandemias:

| — dotacBes orgamentarias ordinérias da Uni&o;

Il — recursos resultantes de doacgdes, contribuicbes em dinheiro,
valores, bens moveis e imoOveis, ou quaisquer outras transferéncias que o Fundo
venha a receber de pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado, nacionais
ou estrangeiras;

[l — rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo venha a auferir
como remuneracao decorrente de aplicagées do seu patrimonio;

IV — recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos
congéneres com entidades publicas federais, estaduais, municipais e estrangeiras;

V — outras receitas, definidas na regulamentacdo do Fundo.

Art. 3° A organizacdo e a gestdo do Fundo Nacional de Apoio a
Epidemias e Pandemias serdo definidas na forma do regulamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Quem considera a atual pandemia um cendrio quase impossivel, que
nunca mais se repetira, precisa rever seus conceitos. A historia esta repleta de
exemplos de doencgas contagiosas que se alastraram pelo mundo provocando morte
e destruicdo, como a peste bulbbnica e a gripe espanhola. Essas crises sempre
aconteceram antes e voltardo a acontecer no futuro. A diferenca agora é apenas o
fenbmeno da globalizacdo, que propaga beneficios econdmicos com a mesma
velocidade que difunde também os problemas.

Se ndo quisermos sofrer tantos transtornos na préxima crise, além de
modificar as estruturas de atendimento meédico e sanitario da populagao, precisamos
pensar em uma maneira de proporcionar aos governos uma fonte robusta e facilmente
mobilizavel de recursos publicos. As medidas emergenciais em uma pandemia nao
podem ficar a mercé dos rituais burocréticos, insuportavelmente lentos, da gestéao
orcamentaria e financeira.

O fundo de natureza contabil € o mecanismo apropriado para o caso.
Ele combina a facilidade de execucéo financeira, com a manutencao de controles
essenciais para a prevencao de desvios.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares,
para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessbes, em 25 de margo de 2020.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
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PROJETO DE LEI N.° 1.033, DE 2020

(Do Sr. Nicoletti)

Institui Fundo para enfrentamento da emergéncia de salde publica
decorrente de epidemias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1022/2020.
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PROJETO DE LEIN® , DE 2020
(Do Sr. Nicoletti)

Institui Fundo para enfrentamento da
emergéncia de saude publica
decorrente de epidemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no a&mbito do Poder Executivo Federal, o Fundo para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente de epidemias - FEESPE.

§ 1° O fundo sera utilizado uUnica e exclusivamente para a¢des de enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente de epidemias.

§ 2° Os bens e servigos adquiridos com recursos do fundo poderdo ser destinados ao
Ministério da Saude e aos Estados e Municipios.

§ 3° Os rendimentos dos valores depositados no fundo seréo revertidos em favor do
FEESPE.

§ 4° Os recursos do fundo ndo poderdo ser contingenciados ou utilizados em

finalidades que nao estejam expressas nesta lei.

Art. 2° O Fundo para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente de
epidemias sera composto por recursos oriundos de doagdes realizadas por pessoas
fisicas e juridicas.

§ 1° Poderao ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaragdo de
Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragao, trimestral ou
anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a
titulo de doacédo ao FEESPE.

§ 2° As deducgdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:
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| - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido, observado
o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada
periodo de apuragao;

Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaragao de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugdes de que trata o art. 22 da
Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 3° As pessoas juridicas ndo poderao deduzir os valores de que trata o caput deste
artigo para fins de determinagao do lucro real e da base de célculo da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 4° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros beneficios
fiscais e dedugbes em vigor.

Art. 3° O Comité Gestor do fundo para enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente de epidemias sera formado por:

| - um representante do Ministério da Saude, que o presidira;

II - um representante do Ministério da Economia;

[Il - um representante do Ministério da Justica e Segurancga Publica;

IV - um representante do Conselho Nacional de Secretarios de Saude;

V - um representante do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude;

VI - um representante da Controladoria Geral da Uniao; e

VII - um representante do Tribunal de Contas da Uniao.

Paragrafo Unico. Os representantes serdo nomeados por Portaria do Ministro de
Estado da Saude a partir da designacdo dos dirigentes maximos dos 6rgaos e

entidades.

Art. 4° Compete ao Comité Gestor do FEESPE:
| - Definir as diretrizes para os bens e servigos a serem adquiridos com recursos do

fundo;

n
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Il - atuar na resolugdo dos problemas identificados na aquisi¢do e distribuicdo dos
bens e servigos;

Il - propor mudangas legislativas e de gestdo para reduzir prazos e custos de
aquisicao dos bens e servigos;

IV - definir as regras para acesso aos recursos do fundo, desembolsos,
monitoramento, fiscalizagao e prestacéo de contas;

V - fiscalizar a distribuicao e utilizacdo de bens e servicos adquiridos com recursos do
fundo; e

VI - fazer a gestao dos recursos financeiros do fundo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem por objetivo criar um Fundo destinado a custear
a aquisicdo de bens e servigos utilizados no enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente de epidemias, a exemplo do coronavirus - COVID19.

Com o avango da doenga em nosso pais, muitos sdo os desafios de toda a
sociedade, em especial na area de saude, que exigira grandes investimentos da
aquisicdo de equipamentos e insumos hospitalares, contratagcdo de mais profissionais
de saude, disponibilizacdo de leitos e vagas em Unidades de Terapia Intensiva, dentre
outros.

Por outro lado, a crise fiscal pela qual passa todos os entes federativos impde
severas restricdes financeiras, o que representa um enorme desafio para os gestores.

Nesse sentido, o engajamento da sociedade civil, através de doagobes
realizadas de forma voluntaria, representa um importante passo para o enfrentamento
da crise. O incentivo fiscal decorrente, ja utilizado em varias outras areas, como
incentivo a cultura e esporte, também representam um estimulo a mais para que
importantes recursos estejam a disposi¢cdo dos entes federativos, de forma rapida,
permitindo assim a sua utilizacdo nesse momento de grande desafio econdmico e
social.

Camara dos Deputados | Anexo Il - Gabinete 287 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5287/3287 | dep.nicoletti@camara.leg.br
6




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Nicoletti - PSL-RR

Diante do exposto, solicitamos a nossos Pares o apoio para a rapida
aprovagao do presente projeto de lei, que tem o nobre objetivo de salvar vidas, através
do engajamento da sociedade civil e financiamento das acbes de combate ao
coronavirus - COVID19.

Sala das Sessdes, em de margo de 2020.

Deputado NICOLETTI
PSL/RR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As bases de calculo e o valor dos tributos e contribui¢des federais serdo
expressos em Reais.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas juridicas e a contribuicdo social sobre o
lucro liquido serdo determinados segundo as normas da legislacdo vigente, com as alteracdes
desta Lei.

Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas é de quinze por cento.

8 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante
da multiplicacdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo niUmero de meses do respectivo periodo
de apuracdo, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de dez por
cento. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.430, de 27/12/1996)

8 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, inclusive, nos casos de
incorporacdo, fusdo ou cisdo e de extin¢do da pessoa juridica pelo encerramento da liquidacéo.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.430, de 27/12/1996)

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a pessoa juridica que explore
atividade rural de que trata a Lei n® 8.023, de 12 de abril de 1990.

8 4° O valor do adicional serd recolhido integralmente, ndo sendo permitidas
quaisquer deducdes.

Art. 4° Fica revogada a corre¢cdo monetaria das demonstracdes financeiras de que
tratam a Lei n°® 7.799, de 10 de julho de 1989, e o art. 1° da Lei n° 8.200, de 28 de junho de
1991.

Paragrafo Unico. Fica vedada a utilizacdo de qualquer sistema de correcao
monetaria de demonstragdes financeiras, inclusive para fins societarios.

LEI N°9.532 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997
Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 22. A soma das deduces a que se referem os incisos | a I1l do art. 12 da Lei n°
9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis
limites especificos a quaisquer dessas deducdes.

Art. 23. Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranca, legado ou por doacdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos poderdo ser
avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da declaragdo de bens do de cujus ou do
doador.

8 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a diferenca a maior entre
esse e o valor pelo qual constavam da declaragéo de bens do de cujus ou do doador sujeitar-se-
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a a incidéncia de imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

8 2° O imposto a que se referem os 8§ 1° e 5° deverd ser pago: (“Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Lei n°®9.779, de 19/1/1999)

| - pelo inventariante, até a data prevista para entrega da declaragéo final de espolio,
nas transmissGes mortis causa, observado o disposto no art. 7°, § 4° da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995; (Inciso acrescido pela Lei n°®9.779, de 19/1/1999)

Il - pelo doador, até o ultimo dia atil do més-calendario subsequente ao da doacao,
no caso de doacdo em adiantamento da legitima; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.779, de
19/1/1999)

I11 - pelo ex-cénjugue a quem for atribuido o bem ou direito, até o ultimo dia atil
do més subseqliente a data da sentenca homologatéria do formal de partilha, no caso de
dissolucdo da sociedade conjugal ou da unidade familiar. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.779,
de 19/1/1999)

8§ 3° O herdeiro, o legatério ou o donatério devera incluir os bens ou direitos, na sua
declaracdo de bens correspondente a declaracdo de rendimentos do ano-calendario da
homologacéo da partilha ou do recebimento da doacéo, pelo valor pelo qual houver sido
efetuada a transferéncia.

8 4° Para efeito de apuragéo de ganho de capital relativo aos bens e direitos de que
trata este artigo, sera considerado como custo de aquisicdo o valor pelo qual houverem sido
transferidos.

8 5° As disposi¢es deste artigo aplicam-se, também, aos bens ou direitos atribuidos
a cada conjuge, na hipotese de dissolugdo da sociedade conjugal ou da unidade familiar.

PROJETO DE LEI N.° 1.100, DE 2020

(Do Sr. José Nelto)

Institui 0 Fundo Nacional Emergencial da Saude.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1022/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

(Do Sr. JOSE NELTO)

Institui 0 Fundo Nacional Emergencial

da Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Fundo Emergencial da Saude - FES,
tendo por finalidade proporcionar recursos destinados ao enfrentamento de
situacdes emergenciais em saude publica, como por exemplo, decorrente do
Cornavirus (Covid-19).

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Emergencial da Saude —
FES:

| — 0s recursos provenientes da taxagdo imediata de 2% (dois
por cento) das pessoas fisicas ou juridicas que tenham recebido, no ano anterior,
patriménio liquido superior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);

Il — os recursos provenientes da captacao imediata de 10% (dez

por cento) do patrimdnio liquido de todos os Fundos Publicos existentes no pais;

I — as dotacBes consignadas pelo Tesouro de forma
emergencial;

IV - as doacdes, as contribuicbes em dinheiro, os valores, 0s
bens méveis e imoveis que venham a ser recebidos de organismos e entidades
nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou

juridicas, nacionais ou estrangeiras;

V — 0s recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais ou

estrangeiras;
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VI — outros recursos que lhe forem destinados.

Paragrafo Unico. Considera-se patriménio liquido a diferenca
entre o total de bens e direitos de qualquer natureza, localizagdo e emprego, e

as obrigacfes da pessoa fisica ou juridica.

Art. 3° Os recursos do Fundo Emergencial da Saude — FES

serdo aplicados visando atender aos seguintes objetivos:

) Fortalecer a organizacéo e a infraestrutura do SUS e dos

demais niveis de resposta ao enfrentamento de emergéncia de saude publica;

II) Possibilitar a aquisicdo de insumos hospitalares, a aquisicéo
de equipamentos de protecéo individual, o treinamento e capacitacdo de agentes

de saude;

[lI) Permitir a compra de medicamentos e/ou testes para

deteccdo de doencas ou virus;
IV) Ampliar o niamero de leitos;

V) Prestar apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal e

Municipios na implementacdo de medidas de assisténcia a saude; e

VI) Garantir o abastecimento e logistica para medicamentos,

testes e outros insumos no combate a situacdo emergencial de saude;

Q)

VIlI) Promocgdo de outras medidas publicas de assisténcia

saude e que visem o enfrentamento a situacao emergencial de saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O mundo passa por uma das maiores crises humanitarias de sua

histdria, decorrente da pandemia do Coronavirus (Covid-19).
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Somente no Brasil, 0 nimero de mortos por causa do novo

coronavirus chegou a 46, com 2.201 casos confirmados?.

Entre as medidas de enfretamento ja adotadas ao combate
deste virus, recomendou-se a suspensao temporaria de atividades comerciais, e
recomendacdo de isolamento nunca antes imaginada. Também, o Brasil vem

redirecionando recursos publicos ao combate do virus.

A situacdo em questdo impde a necessidade de dotar o sistema
de saude brasileiro de capacidade para prevenir, controlar e conter os graves

danos a saude publica em decorréncia desta pandemia global.

Diante disso, deve-se promover 0s meios para o enfrentamento
de situacbes emergenciais como a que estamos vivenciando, com o0
Coronavirus, a fim de possibilitar, de modo efetivo, resposta organizada e

integral a estas situagoes.

Recentemente, o Congresso Nacional reconheceu, para os fins
do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estamos
diante de nitido estado de calamidade publica, admitindo medidas que podem

romper o teto dos gastos publicos.

Considerando que este mesmo Congresso também deve
contribuir, na medida de sua competéncia, para garantir recursos ao
enfrentamento de situacbes emergenciais como a atualmente vivenciada —

Coronavirus, sugere-se a criagdo deste Fundo.

s

Ademais, é fato que a proposta de instituicAio do Fundo
Emergencial de Saude — FES esta em conformidade com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgcamentérias e o Orcamento Anual, pois prevé a origem de

Seus recursos.

_FEsperamos contar com o apoio dos nobres pares para o

debate, aperfeicoamento e aprovacao da presente iniciativa.

O momento é grave e demanda unido de todos!

1 https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/24/brasil-tem-46-mortes-e-casos-
2201confirmados-de-covid-19-diz-ministerio-da-saude.ghtml
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

_ CAPITULO X )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

I1 - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituigdo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

8 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

8 3° Na hipoétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na condugéo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

PROJETO DE LEI N.° 1.238, DE 2020

(Do Sr. Alexandre Frota)

Cria o Fundo Extraordinario de Apoio a Pandemias e veda o corte de
salarios dos servidores publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1022/2020.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Cria o Fundo Extraordinério de Apoio a Pandemias, de
natureza contabil, com o objetivo de financiar as acdes e servicos publicos de combate a
pandemias em estado de calamidade publica.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo de Apoio a Pandemias:

| — o produto da arrecadagéo do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos — Fundo Partidario, criado pela Lei n® 9096, de 19 de setembro
de 1995.

Il - O produto da arrecadacdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, criado pela Lei n® 9.604, de 30 de setembro de 1997.

IV - Os recursos or¢camentarios da reserva de contingéncia,;

V - Os recursos orcamentarios destinados a promocdo de investimentos no
Brasil e no Exterior — Fundo Social;

VI - Os recursos destinados ao pagamento da divida publica;

Paragrafo Unico. Para utilizacdo do recurso previsto no caput deste artigo,
deverd a unido justificar e descrever qual valor sera utilizado e em quais acoes.

Art. 3° Autoriza a suspensdo do pagamento da divida publica por trés meses,
e autoriza de imediato a sua renegociagéo.

Art. 4 Os recursos do fundo extraordinario poderdo ser utilizados para
fortalecimento da economia, manutencao de empresa e estimulo a economia.

Art. 5° Fica vedado, o desconto de vencimentos dos servidores publicos de
qualquer um dos poderes, ou agentes publicos, decorrentes do Estado de Calamidade Publica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo criar o Fundo de Apoio a Pandemias
com a finalidade de financiar as acdes e servigos publicos de combate a pandemias no estado
de calamidade publica.

As receitas serdo formadas pelo Fundo Partidario, Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, recursos orcamentarios da reserva de contingéncia, recursos
orcamentarios destinados a promocéo de investimentos no Brasil e no Exterior — Fundo Social,
e caso ainda tenha do saldo do exercicio de 2019 do extinto fundo soberano, criado pela Lei n.°
11.887, de 24 de dezembro de 2008.

Uma das fontes principais de financiamento do Fundo Extraordinario de
Apoio a Pandemias sera o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos,
criado pela lei n. 9.096, de 1995, denominado Fundo Partidario, constituido por dotacoes
orcamentarias da Unido, multas, penalidades, doacGes e outros recursos financeiros que Ihes
forem atribuidos por lei. O projeto de lei autoriza também a suspenséo do pagamento da divida
publica por trés meses e autoriza a sua renegociacao.

O projeto de lei define como condicdo de utilizacdo dos recursos do Fundo
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justificar previamente e descrever qual valor sera gasto e quais suas agoes.

Entendemos que no periodo de pandemia os valores arrecadados e repassados
aos partidos politicos, referentes aos duodécimos e multas (discriminados por partido e relativos
ao més de distribuicdo), deverdo no periodo de um ano ser repassados ao Tesouro Nacional
para o cumprimento de acdes voltadas ao enfrentamento das pandemias no estado brasileiro,
tendo em vista que estas acOes sdo prioritarias em relacdo as definidas para o fundo eleitoral.

O fundo eleitoral é abastecido com dinheiro do Tesouro Nacional e se destina
ao financiamento das campanhas politicas. Ele foi criado em 2017 para compensar as perdas
impostas por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que, dois anos antes, proibiu as
doac0es de pessoas juridicas para as campanhas eleitorais.

A implementacdo de acbes visando a salde da populacdo brasileira é bem
mais importante que o financiamento de partidos e campanhas para as eleicdes municipais. Nas
eleicBes de 2018 foram distribuidos pelo fundo eleitoral mais de R$ 1,7 bilhdo aos candidatos.
No orgamento para 2020 o valor é de R$ 2 bilhdes, entendemos que esse valor devera ser
repassado ao Fundo de Apoio a Pandemias, em momentos de crise.

As eleicBes em uma democracia sdo vitais e importantissimas, mas devido a
atual situacdo brasileira os gastos com as campanhas devem se adequar a nova realidade
utilizando ferramentas menos onerosas e ferramenta de informatica e eletrdnicas objetivando
mais, tendo que ser basta economicidade no processo.

Além disso a Constituicdo Federal preceitua no art. 37, XV que o subsidio e
0 vencimento dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao irredutiveis. Entendemos que
é inadmissivel a reducdo de salarios dos trabalhadores, em um momento de crise, ainda mais
quando ha outros recursos que podem ser direcionados para este fim.

Querem reduzir os salarios para encobrir uma falha de planejamento, falta de
investimento em pesquisas e acdes voltadas para saude publica e uma clara inexisténcia de clara
priorizacdo de investimentos.

Os trabalhadores possuem dividas que ndo podem ser reduzidas. Os
trabalhadores possuem pagamentos mensais que fazem parte do seu orcamento e que ndo estdo
sendo protelados. Todos tém empréstimos, contas de agua, luz, gas, aluguel de casa, enfim sdo
compromissos financeiros inadiaveis. Sem falar da alta dos pre¢os dos alimentos que refletem
diretamente no bolso do trabalhador.

Outro fator relevante é que 0 mundo esté injetando dinheiro na economia e
aos trabalhadores, acreditamos que né@o seja 0 momento de reducéo de salario, remuneragéo,
por isso indicamos outras fontes possiveis de serem utilizada nos momentos de calamidade
publica.

Dada a relevancia da matéria, esperamos poder contar com 0 apoio dos n0ssos
ilustres Pares nesta Casa para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 30 de marco de 2020.

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDE9R8A8TIVA DO BRASIL
1

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I1I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;
VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuaréo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacao periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢éo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungédo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
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do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO|
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar,
no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O partido politico ndo se equipara as entidades paraestatais.
(Paréagrafo unico acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

Art. 2° E livre a criacdo, fusdo, incorporacgdo e extin¢do de partidos politicos cujos
programas respeitem a soberania nacional, o regime democréatico, o pluripartidarismo e os
direitos fundamentais da pessoa humana.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As eleigBes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-d0, em todo o Pais, no
primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

Paragrafo Unico. Seréo realizadas simultaneamente as elei¢Ges:

| - para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador
de Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado
Distrital;

Il - para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Art. 2° Sera considerado eleito o candidato a Presidente ou a Governador que
obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados 0s em branco e os nulos.

8 1° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votagéo, far-se-a
nova eleicdo no ultimo domingo de outubro, concorrendo os dois candidatos mais votados, e
considerando-se eleito o que obtiver a maioria dos votos validos.

8 2° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, 0 de maior votacao.

8 3° Se, na hipotese dos paragrafos anteriores, remanescer em segundo lugar mais
de um candidato com a mesma votagéo, qualificar-se-4 o mais idoso.

8 4° A eleicdo do Presidente importard a do candidato a Vice-Presidente com ele
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registrado, 0 mesmo se aplicando a eleicdo de Governador.

LEI N°11.887, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008
(Revogada pela Medida Proviséria n° 881, de 30/4/2019,
convertida na Lei n® 13.874, de 20/9/2019)
Cria 0 Fundo Soberano do Brasil - FSB, dispde
sobre sua estrutura, fontes de recursos e
aplicaces e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de natureza
contébil e financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda, com as finalidades de promover
investimentos em ativos no Brasil e no exterior, formar poupanca publica, mitigar os efeitos
dos ciclos econdmicos e fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no
exterior.

Art. 2° Os recursos do FSB serdo utilizados exclusivamente para investimentos e
inversdes financeiras nas finalidades previstas no art. 1° desta Lei, sob as seguintes formas:

| - aquisicdo de ativos financeiros externos:

a) mediante aplicacdo em depdsitos especiais remunerados em institui¢do financeira
federal; ou

b) diretamente, pelo Ministério da Fazenda; ou

Il - por meio da integralizagéo de cotas do fundo privado a que se refere o art. 7°
desta Lei.

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de
2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-
Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lein®5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e
disposicdes sobre a atuacéo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso
IV do caput do art. 1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constitui¢do
Federal.

8 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicac¢éo e na interpretagdo do direito
civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem
no seu ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das profissoes,
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comeércio, juntas comerciais, registros puablicos, trénsito, transporte e protecdo ao meio
ambiente.

8§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica sobre
atividades econémicas privadas.

8§ 3° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei nédo se aplica ao direito tributério e
ao direito financeiro, ressalvado o inciso X do caput do art. 3°.

PROJETO DE LEI N.° 2.042, DE 2020

(Do Sr. Dr. Leonardo)

Cria o Fundo Nacional de Combate a Epidemias e Pandemias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1022/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Combate a Epidemias e
Pandemias, com o objetivo de desenvolver projetos e financiar as acdes e servicos
publicos de combate a epidemias e pandemias.

Art. 2° Constituirdo recursos Fundo Nacional de Combate a Epidemias e
Pandemias de que trata o art. 1° desta Lei:

| - dotacdes orcamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doacdes, contribuicbes em dinheiro, valores,
bens méveis e iméveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

[l — recursos oriundos de outros fundos;

IV - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como
remuneracao decorrente de aplicacbes do seu patriménio;

V - contribuicdo mensal das instituicoes financeiras, de pelo menos 2%
(dois por cento) do lucro anual,

VI — valores resultantes da aplicacdo de multas em hospitais e demais
estabelecimentos, publico ou privado, quando descumprirem regras de seguranga no
fornecimento de materiais de seguranca para seus médicos, enfermeiros e demais
funcionarios;

VII - outros, destinados por lei.
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Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Combate a Epidemias e
Pandemias deverdo ser aplicados através de Orgdos publicos dos niveis federal,
estadual, distrital e municipal.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata o caput serdo transferidos do
Fundo Nacional de Combate a Epidemias e Pandemias para os fundos criados para
a mesma finalidade nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, por meio da
celebragdo de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere,
observadas as diretrizes previstas em regulamento do Poder Executivo.

Art. 4° O Fundo Nacional de Combate a Epidemias e Pandemias sera
administrado pelo Ministério da Saude, de acordo com as diretrizes fixadas pelo
Governo Federal.

Art. 5° O Fundo Nacional de Combate a Epidemias e Pandemias apoiara
projetos na area de saude publica, dentre outros, a:

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das equipes de saude
publica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;

Il - sistemas de informacgdes, de inteligéncia e prevencdo em saude
publica;
lll - estruturacdo e modernizacdo da aten¢do basica de saude;

IV - programas de prevencao a epidemias e pandemias;

V - servicos de inteligéncia para respostas imediatas nos casos de
epidemias e pandemias.

Art. 6° O Poder Executivo editarda regulamento em até 180 dias da
publicacdo desta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O avanco da pandemia do coronavirus é problema grave e atual que tem
amedrontado a populacdo mundial com seus crescentes niameros de infectados e
aumento na taxa de oObitos.

Nunca o Brasil passou por tamanha situacdo de emergéncia em saude
publica como no ano de 2020, o que torna os gastos por demais dispendiosos para
combater esta crise.

A proposta que submeto a aprovacdo dos nobres pares, tem como
objetivo criar um fundo especial que tem por fim sustentar financeiramente o sistema
publico de saude nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal.
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Tal medida se faz necesséria para dissolver parte dos gastos publicos
que serdo depositados mensalmente na conta Unica desse fundo gerido pelo
Ministério da Saude.

Com efeito, essa ndo é a primeira crise epidemiolégica que passamos e
de certo também ndo serd a ultima. Assim, essa medida poderd mitigar parte dos
problemas. E sabido que néo se trata da solug&o para os problemas enfrentados no
pais, mas sim uma solugéo para minimizar potenciais danos financeiros futuros caso
haja de fato outra crise de saude publica.

Nesse contexto, submeto a aprovacdo dos nobres pares esta proposta,
que visa criar o Fundo Nacional de Combate a Epidemias e Pandemias.

Sala das Sessodes, em 20 de abril de 2020.

Dep. Dr. Leonardo
Solidariedade/MT

PROJETO DE LEI N.° 2.749, DE 2020

(Do Sr. Luiz Nishimori)

Cria o Fundo Nacional de Combate aos Efeitos de Calamidades Publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1022/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Combate aos
Efeitos de Calamidades Publicas (FNCP), de natureza contébil, com o
objetivo de financiar as acdes e servicos publicos de combate a epidemias
e pandemias ocorridas no Pais.

Art. 2° Constituem receitas do FNCP:
| — dotacbes orcamentarias ordinarias da Uniao;

Il — recursos resultantes de doacdes, contribuicdes em
dinheiro, valores, bens mébveis e imdveis, ou quaisquer outras
transferéncias que o Fundo venha a receber de pessoas fisicas e juridicas
de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

lll — rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo venha
a auferir como remuneracgao decorrente de aplicagcdes do seu patrimonio;
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IV — recursos resultantes de convénios, acordos e
instrumentos congéneres com entidades publicas federais, estaduais,
municipais e estrangeiras;

V — outras receitas, definidas na regulamentacao do Fundo.

Art. 3° A organizacédo e a gestao do FNCP serao definidas
na forma do regulamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Nada na historia do Brasil ou do mundo se compara a atual
crise provocada pela pandemia mundial em curso. O mundo ja assistiu a
proliferacdo de outras doencas contagiosas no passado, assim como
passou por dificuldades econémicas provocadas por circunstancias que
nada tinham a ver com as questdes de saude, como foi 0 caso da crise
de 2007 e 2008.

Agora, conseguimos enxergar com uma clareza inédita o
pandemaonio que a combinacao dos dois fatores pode provocar em todos
os paises. No mundo globalizado de hoje, ndo se pode mais separar as
guestdbes de saude publica da propria sobrevivéncia do sistema
econdmico. A licdo que sobra de tanto sofrimento é que ndo podemos
mais nos dar ao luxo de passar despreparados por uma nova crise.

E preciso proporcionar aos governos federal, estaduais e
municipais 0s instrumentos necessarios para reagir de maneira rapida e
abrangente, caso alguma ameaca como a que agora enfrentamos venha
a acontecer no futuro. O mecanismo que nos parece mais eficaz para
atingir esse objetivo é o fundo de natureza contabil, uma entidade cujas
caracteristicas permitem maior flexibilidade na administracdo dos
recursos sob sua responsabilidade, ao mesmo tempo que mantém o
necessario vinculo com os érgdos de controle, para prevenir eventuais
desvios.

Dessa forma, propomos o Fundo Nacional de Combate aos
Efeitos de Calamidades Publicas (FNCP), que recebera recursos do
orcamento da Unidao e de diversas outras fontes, para permanecer
disponivel no caso de uma emergéncia.
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Diante disso, esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares, para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes, /em,17 de ,abril de 2020.

| WA

ol
Deputado LUIZ NISHIMORI

PROJETO DE LEI'N.° 982, DE 2021

(Da Sra. Rejane Dias)

Cria o Fundo Nacional de Apoio a Epidemias e Pandemias - FNEP e
institui a Contribuicdo Social incidente sobre rendimentos produzidos por
aplicacbes ou por operacOes financeiras de renda fixa ou de renda
variavel.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1022/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. REJANE DIAS)

PLn.982/2021

Apresentacdo: 19/03/2021 13:14 - Mesa

Cria o Fundo Nacional de Apoio a
Epidemias e Pandemias — FNEP e institui a
Contribuicdo  Social incidente  sobre
rendimentos produzidos por aplicagdes ou
por operagdes financeiras de renda fixa ou
de renda variavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Apoio a Epidemias e
Pandemias (FNEP), de natureza contabil, com o objetivo de financiar as a¢oes

e servicos publicos de combate a epidemias e pandemias ocorridas no Pais.
Art. 2° Constituem receitas do FNEP:

| — o produto arrecadacdo da Contribuicdo Social incidente
sobre rendimentos produzidos por aplicagdes ou por operacgdes financeiras de

renda fixa ou de renda variavel.
Il — dotagdes orcamentarias ordinarias da Uni&o;

[l — recursos resultantes de doagdes, contribuicbes em
dinheiro, valores, bens mdveis e imoveis, ou quaisquer outras transferéncias
que o Fundo venha a receber de pessoas fisicas e juridicas de direito publico

ou privado, nacionais ou estrangeiras;

Documento eletronico assinado por Rejane Dias (PT/PI), através do ponto SDR_56116,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

IV — rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo venha a

auferir como remuneracgao decorrente de aplicagdes do seu patriménio;

V — recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos
congéneres com entidades publicas federais, estaduais, municipais e

estrangeiras;

VI — outras receitas, definidas na regulamentagdo do Fundo.
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Paragrafo unico. Os recursos de que trata o inc. | somente
poderdo ser utilizados em acdes e servigos publicos do orcamento da

seguridade social.

Art. 3° A organizacao e a gestdo do FNEP serao definidas na

PLn.982/2021

Apresentacdo: 19/03/2021 13:14 - Mesa

forma do regulamento.

Art. 4° Fica instituida Contribuicdo Social incidente sobre
rendimentos produzidos por aplicagdes ou por operacdes financeiras de renda
fixa ou de renda variavel, cujo produto da arrecadagao sera integralmente

destinado ao Fundo Nacional de Apoio a Epidemias e Pandemias (FNEP).

Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador da contribuicdo

social prevista no art. 4° por ocasiao:

| - do pagamento dos rendimentos produzidos por aplicagdes

ou por operacdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel; ou
Il - da alienacao do respectivo titulo ou aplicagio.

Art. 6° Os contribuintes da contribuigao social prevista no art. 4°
sao as pessoas fisicas e juridicas que auferirem os rendimentos produzidos por

aplicagdes ou por operagdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

Art. 7° Sao responsaveis pela cobranca da contribuicdo social

prevista no art. 4° e pelo seu recolhimento ao Tesouro Nacional:
| - a pessoa juridica que efetuar o pagamento dos rendimentos;

I - as bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e

Documento eletronico assinado por Rejane Dias (PT/PI), através do ponto SDR_56116,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

assemelhadas, e as demais entidades autorizadas pela legislagdo que, embora
nao sejam fonte pagadora original, fagam o pagamento ou o crédito dos

rendimentos ao beneficiario final.

Art. 8° A base de calculo da contribuicao social prevista no art.
4° ¢ o valor do rendimento pago pela aplicagdo ou operagao financeira ou, no

caso de alienacgao, a diferenga positiva entre o valor da alienacéao, liquido do
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Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos

ou Valores Mobiliarios - IOF, e o valor da aplicagao financeira.

Paragrafo unico. Para fins de incidéncia da contribuicdo de que

PLn.982/2021

trata o caput, a alienagdo compreende qualquer forma de transmissao da

Apresentacdo: 19/03/2021 13:14 - Mesa

propriedade, bem como a liquidagao, resgate, cessao ou repactuacao do titulo

ou aplicagao.
Art. 9° A aliquota da contribuicao social prevista no art. 4° é de:

| - 10% (dez por cento) sobre a parcela do total dos
rendimentos auferidos em determinado més do ano-calendario que ultrapassar
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

I - 20% (vinte por cento) sobre a parcela do total dos
rendimentos auferidos em determinado més do ano-calendario que ultrapassar
R$ 100.000,00 (cem mil reais);

[l - 30% (dez por cento) sobre a parcela do total dos
rendimentos auferidos em determinado més do ano-calendario que ultrapassar
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Art. 10. A contribuicdo social prevista no art. 4° sera cobrada
pelas pessoas juridicas listadas no art. 7° de cada contribuinte no ultimo dia util
de cada més do ano-calendario, relativamente ao total de rendimentos
produzidos por aplicagbes ou por operagdes financeiras de renda fixa ou de

renda variavel por elas pagos ao contribuinte naquele més.

§ 1° A quantia cobrada nos termos do caput devera ser

recolhida ao Tesouro Nacional até o quinto dia util do més subsequente a

Documento eletronico assinado por Rejane Dias (PT/PI), através do ponto SDR_56116,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

cobrancga.

§ 2° O contribuinte devera calcular, para cada més do ano-
calendario, a diferenca da contribuicdo social de que trata o caput sobre o total
dos rendimentos por ele auferidos nas aplicagcdes e operacdes financeiras de
renda fixa e de renda variavel em todo o Pais e os valores do tributo

efetivamente recolhidos nos termos do caput pelas pessoas juridicas
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responsaveis, e recolher o montante ao Tesouro Nacional até o vigésimo dia

util do més subsequente.

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil a

PLn.982/2021

administragdo da contribuicdo social prevista no art. 4°, incluidas as atividades

Apresentacdo: 19/03/2021 13:14 - Mesa

de tributagao, fiscalizacao e arrecadacgao.

Paragrafo unico. No exercicio das atribuicées de que trata este
artigo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil podera requisitar ou proceder
ao exame de documentos, livros e registros, bem como estabelecer obrigacdes

acessorias.

Art. 12. A contribuicdo social prevista no art. 4° sujeita-se as
normas relativas ao processo administrativo fiscal de determinagao e exigéncia
de créditos tributarios federais e de consulta, previstas no Decreto n° 70.235,
de 6 de margo de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que couber, as
disposi¢cbes da legislagdo do imposto de renda, especialmente quanto as

penalidades e aos demais acréscimos aplicaveis.

Paragrafo unico. Na hipotese de descumprimento do dever
previsto no § 2° do art. 10, sera aplicada multa de 150% (cento e cinquenta por

cento) sobre a diferenga de imposto nao recolhido.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e

produzira efeitos a partir do primeiro dia do quarto més subsequente.

JUSTIFICACAO

Documento eletronico assinado por Rejane Dias (PT/PI), através do ponto SDR_56116,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Este projeto de lei institui o Fundo Nacional de Apoio a
Epidemias e Pandemias — FNEP.

Os netos de nossos netos ainda comentardo a respeito do
desastre provocado pelo coronavirus, meneando a cabega em reprovagao de
uma sociedade tao despreparada para enfrentar uma doenca que, apesar de

desconhecida, nao deveria fazer de refém a economia do mundo inteiro.
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Na China, o ideograma kanji que significa crise corresponde
também ao conceito de oportunidade. A pandemia que se alastrou pelo planeta
e traz tanto sofrimento a paises ricos e pobres certamente constituira um marco

em nossa histéria. O mundo n&o sera mais o mesmo ao final dessa tragédia.

PLn.982/2021

Apresentacdo: 19/03/2021 13:14 - Mesa

Por outro lado, ela nos oferece a oportunidade da prevengao.

Enquanto tomamos decisdes para prevenir a proliferagdo desenfreada e a
morte dos mais suscetiveis, pensamos também mais na frente. Se fizermos as
escolhas certas, mais dia, menos dia, essa crise sera superada, 0 que nao
significa que estejamos livres de um outro surto, com outras caracteristicas e

ameacas mais mortais.

Para o futuro, € indispensavel criar um fundo especial com
recursos suficientes para enfrentar os novos desafios, as novas batalhas. Os
governos em todos os niveis precisam de recursos facilmente mobilizaveis,
para estar a altura dos problemas futuros. O fundo de natureza contabil é o
mecanismo ideal para atingir esse objetivo. Sem esse cuidado, estamos
sujeitos ao ditado segundo o qual “a maior evidéncia de insanidade é fazer as

coisas da mesma forma, esperando resultados diferentes”.

Como uma das fontes principais do FNEP, instituimos, nos
termos do art. 195, § 4° da Constituicdo Federal, contribuicdo social incidente
sobre os altos rendimentos de aplicagdes financeiras de renda fixa e variavel.
Entendemos que nada mais justo do que exigir uma parcela de sacrificio maior
dos grandes investidores financeiros, que foram tdo favorecidos pelas politicas

econbmicas dos ultimos anos.

A nova contribuicdo social foi desenhada para recair apenas

Documento eletronico assinado por Rejane Dias (PT/PI), através do ponto SDR_56116,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

sobre os grandes investidores, poupando os pequenos. Assim, o tributo incidira
progressivamente de acordo com o valor total dos rendimentos de aplicagdes
ou operacdes financeiras recebidos em determinado més: 0% sobre a parcela
dos rendimentos até R$ 50 mil; 10% sobre a parcela entre R$ 50 mil e R$ 100
mil; 20% sobre a parcela entre R$ 100 mil e R$ 200 mil; e 30% sobre a parcela
acima de R$ 200 mil.

Cada instituicdo financeira cobrara o tributo sobre os

rendimentos por ela pagos a cada pessoa ou empresa no més. Como o
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investidor geralmente possui aplicacbes em diversos bancos, ele devera, por
conta propria, calcular e recolher a diferenga de contribuicdo relativa ao total
dos rendimentos por ele auferidos, ficando sujeito a pesadas multas caso néo

faca o pagamento.

PLn.982/2021

Apresentacdo: 19/03/2021 13:14 - Mesa

Dessa forma, em um momento tdo delicado, exige-se um

sacrificio daqueles que possuem muito e tém a obrigagdo moral de auxiliar no
combate a essas doengas que atingem a todos, especialmente os mais

vulneraveis.

Considerando o impacto positivo e a relevancia das medidas
propostas, solicitamos o apoio de nossos Nobres Pares para o aprimoramento

e aprovacao desta relevante proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada REJANE DIAS

Documento eletronico assinado por Rejane Dias (PT/PI), através do ponto SDR_56116,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saléarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribui¢do, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

I11 - sobre a receita de concursos de prognasticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constaréo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o or¢camento da Uniéo.

8 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos drgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
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em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo sO poderéo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o0 parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como 0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producao e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter
aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econémica, da utilizacdo intensiva de mao de
obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho, sendo também
autorizada a adogdo de bases de célculo diferenciadas apenas no caso das alineas “b” e “c” do
inciso | do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Sdo vedados a moratdria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta)
meses e, na forma de lei complementar, a remissdo e a anistia das contribuicdes sociais de que
tratam a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribui¢des
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribui¢do ao Regime
Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado 0 agrupamento de
contribuicbes. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servi¢os para sua promocao, protecéo e recuperacao.
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DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972
Dispde sobre o processo administrativo fiscal e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 81, item Ill, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n°
822, de 5 de setembro de 1969,

DECRETA:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinacdo e exigéncia
dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicacdo da legislagdo tributaria
federal.

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

Secéo |
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma
determinada, conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem espaco em branco, e sem
entrelinhas, rasuras ou emendas nao ressalvadas.

Paragrafo Unico. Os atos e termos processuais poderao ser formalizados, tramitados,
comunicados e transmitidos em formato digital, conforme disciplinado em ato da administracdo
tributaria. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005, com redacdo dada
pela Lei n°® 12.865, de 9/10/2013)
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 1.022, DE 2020

Apensados: PL n° 1.033/2020, PL n° 1.100/2020, PL n° 1.238/2020, PL n°
2.042/2020, PL n® 2.749/2020 e PL n°® 982/2021

Cria o Fundo Nacional de Apoio a
Epidemias e Pandemias.

Autor: Dep. MARIO NEGROMONTE JR.
Relator: Deputado LEO PRATES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.022, de 2020, de autoria do ilustre
Deputado Mario Negromonte Jr., objetiva criar o Fundo Nacional de Apoio a
Epidemias e Pandemias, com o propdsito de financiar as acdes e servicos

publicos de combate a epidemias e pandemias ocorridas no Pais.

O artigo 1° estabelece a instituicdo do Fundo Nacional de Apoio
a Epidemias e Pandemias, delineando seu escopo e finalidade; sendo o
objetivo primordial viabilizar recursos para enfrentar situagdes emergenciais

relacionadas a surtos de doengas que possam afetar a saude publica.

O artigo 2° detalha as fontes de receita que comporao o fundo,
incluindo: dotacdes orcamentarias ordinarias da Unido, doagdes e
contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas, rendimentos advindos de
aplicagdes do patriménio do Fundo, além de verbas provenientes de convénios,
acordos e instrumentos similares com entidades publicas nacionais e
estrangeiras. O texto ainda contempla a possibilidade de outras receitas, as

quais serao definidas posteriormente por meio da regulamentagao do fundo.

O artigo 3° determina que a organizagao e gestao do fundo

serao estabelecidas em regulamento, o qual detalhara as diretrizes, normas e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’(13(6m(1m leg.br/CD236069160100
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procedimentos para a administracdo dos recursos e para a execucado das

acdes destinadas ao combate de epidemias e pandemias.

Na justificagdo da proposicdo, o parlamentar destaca a
necessidade de preparacao para enfrentar futuras crises epidemioldgicas,
apontando que pandemias e epidemias sdo eventos recorrentes na historia,
sendo essencial proporcionar ao governo uma fonte robusta e facilmente
mobilizavel de recursos publicos para medidas emergenciais durante
pandemias. O fundo de natureza contabil € apresentado como o mecanismo
apropriado para atingir esse objetivo, garantindo a execucdo financeira

adequada e controles essenciais para prevenir desvios.

Essa proposigéo tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciagdo conclusiva das Comissées de Saude
(CSAUDE), de Finangas e Tributagcao (CFT), e de Constituigdo e Justica e de

Cidadania (CCJC). O mérito da matéria sera analisado pelas duas primeiras.
Foram apensadas as seguintes proposi¢cdes a essa matéria:

- PL 1033/2020, de autoria do Deputado Nicoletti, que “institui
Fundo para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente de

epidemias”;

- PL 1100/2020, de autoria do Deputado José Nelto, que

“institui o Fundo Nacional Emergencial da Saude’;

- PL 1238/2020, de autoria do Sr. Alexandre Frota, que “cria o
Fundo Extraordinario de Apoio a Pandemias e veda o corte de salarios dos

servidores publicos”;

- PL 2042/2020, de autoria do Deputado Dr. Leonardo, que
“cria 0 Fundo Nacional de Combate a Epidemias e Pandemias”;

- PL 2749/2020 de autoria do Deputado Luiz Nishimori, que

“cria o Fundo Nacional de Combate a Epidemias e Pandemias”; e

- PL 982/2021, de autoria da Deputada Rejane Dias, que “cria o
Fundo Nacional de Apoio a Epidemias e Pandemias - FNEP e institui a
Contribuicao Social incidente sobre rendimentos produzidos por aplicagdes ou

por operagdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel”.
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Decorrido o prazo regimental, ndao foram apresentadas
emendas na CSAUDE.

E o Relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

A criagcdo do Fundo Nacional de Apoio a Epidemias e
Pandemias € uma medida de extrema relevancia para o contexto da saude no

Brasil.

A histéria nos mostra que doencgas infecciosas podem se
alastrar rapidamente pelo mundo, causando crises de saude publica. A
pandemia do novo coronavirus, por exemplo, ja infectou milhbes de pessoas
em todo o mundo e seu impacto vai muito além da saude, afetando a economia

e a vida das pessoas de diversas maneiras.

No Brasil, até julho de 2023, foram registrados mais de 37
milhdes de casos e mais de 702 mil ébitos pela COVID-19. Nessa pandemia
foram observados em nosso pais problemas como: falta de insumos e
equipamentos de protecao para profissionais de saude, hospitais com déficit de
leitos e equipamentos (particularmente os destinados a ventilagdo pulmonar),

além de desabastecimento de oxigénio e de medicamentos para intubacgao.

Outras pandemias que afetaram o mundo incluem a Peste
bubdnica, que matou entre 75 milhées e 200 milhdes de pessoas na antiga
Eurasia no século 14; a Variola, que assolou a humanidade por mais de 3 mil
anos; e a Gripe Espanhola, que matou entre 40 milhdes e 50 milhdes de

pessoas em 1918.

Mais recentemente, a pandemia da gripe H1N1 afetou mais de
200 paises entre 2009 e 2010. No Brasil, entre os 53.797 casos confirmados do
H1N1 em 2009, houve 2.098 mortes.

Esses exemplos mostram a importancia de o pais estar
preparado para enfrentar essas situagdes, garantindo uma fonte robusta e

facilmente mobilizavel de recursos publicos para combater epidemias e
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pandemias. Logo, do ponto de vista sanitario, essa matéria € meritoria e recebe

meu completo apoio.

Para aperfeicoa-la apresento o substitutivo em anexo, que
aproveita as contribuicbes dos seis projetos apensados; sobre os quais
discorrerei a seguir. Destaco que todos tratam da criacdo de fundos

relacionados a pandemias.

O PL 1033/2020, busca instituir o Fundo para enfrentamento
da emergéncia de saude publica decorrente de epidemias (FEESPE), para ser
utilizado exclusivamente em acbes de enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente de epidemias. Os bens e servicos adquiridos com recursos
do fundo poderdao ser destinados ao Ministério da Saude e aos Estados e
Municipios. O FEESPE sera composto por recursos oriundos de doagdes
realizadas por pessoas fisicas e juridicas, que poderdo ser deduzidos do

imposto de renda devido.

O Comité Gestor do FEESPE sera formado por representantes
de varios 6rgaos governamentais e tera como competéncias definir as
diretrizes para os bens e servicos a serem adquiridos com recursos do fundo,
atuar na resolucao dos problemas identificados na aquisicéo e distribuicao dos
bens e servigos, propor mudancas legislativas e de gestao para reduzir prazos
e custos de aquisicao dos bens e servigos, definir as regras para acesso aos
recursos do fundo, desembolsos, monitoramento, fiscalizagcdo e prestacao de
contas, fiscalizar a distribuicdo e utilizagdo de bens e servigos adquiridos com

recursos do fundo e fazer a gestao dos recursos financeiros do fundo.

O PL 1100/2020 objetiva criar o Fundo Emergencial da Saude
(FES), para proporcionar recursos destinados ao enfrentamento de situagbes
emergenciais em saude publica. Os recursos do FES serdo provenientes de
diversas fontes, incluindo a taxacdo imediata de 2% das pessoas fisicas ou
juridicas que tenham recebido, no ano anterior, patriménio liquido superior a R$
1.000.000,00, a captacao imediata de 10% do patriménio liquido de todos os
Fundos Publicos existentes no pais, dotagdes consignadas pelo Tesouro de
forma emergencial, doagdes e contribuicbes em dinheiro, valores e bens

moveis e imoveis recebidos de organismos e entidades nacionais,
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internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras, recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais ou

estrangeiras e outros recursos que lhe forem destinados.

Os recursos do FES serdo aplicados visando atender aos
seguintes objetivos: fortalecer a organizagao e a infraestrutura do SUS e dos
demais niveis de resposta ao enfrentamento de emergéncia de saude publica;
possibilitar a aquisicdo de insumos hospitalares, equipamentos de protecéo
individual, treinamento e capacitacdo de agentes de saude; permitir a compra
de medicamentos e/ou testes para deteccdo de doencgas ou virus; ampliar o
numero de leitos; prestar apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios na implementacdo de medidas de assisténcia a saude; garantir o
abastecimento e logistica para medicamentos, testes e outros insumos no
combate a situagdo emergencial de saude; promogao de outras medidas
publicas de assisténcia a saude que visem o enfrentamento a situacao

emergencial de saude.

O PL 1238/2020, destina-se a instituir o Fundo Extraordinario
de Apoio a Pandemias, de natureza contabil, com o objetivo de financiar as
acdes e servicos publicos de combate a pandemias em estado de calamidade
publica. As receitas desse fundo serdo constituidas: pelo produto da
arrecadacdo do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario), pelo produto da arrecadag¢ao do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, pelos recursos orcamentarios da reserva de
contingéncia, pelos recursos orcamentarios destinados a promogao de
investimentos no Brasil e no Exterior (Fundo Social) e pelos recursos

destinados ao pagamento da divida publica.

Para utilizagdo dos recursos do fundo, a Unido devera justificar
e descrever qual valor sera utilizado e em quais agdes. Também € proposta
autorizacao para a suspensdo do pagamento da divida publica por trés meses
e sua renegociac¢ao imediata. Os recursos do fundo extraordinario poderao ser
utilizados para fortalecimento da economia, manutencdo de empresa e

estimulo a economia. Além disso, fica vedado o desconto de vencimentos dos
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servidores publicos de qualquer um dos poderes ou agentes publicos

decorrentes do Estado de Calamidade Publica.

O PL 2042/2020 pretende instituir o Fundo Nacional de
Combate a Epidemias e Pandemias, com o objetivo de desenvolver projetos e
financiar as agdes e servicos publicos de combate a epidemias e pandemias.
Os recursos desse fundo serdo constituidos por dotagdes orcamentarias da
Unido, recursos resultantes de doacgdes, contribuicdes em dinheiro, valores e
bens modveis e imoveis recebidos de pessoas fisicas e juridicas, recursos
oriundos de outros fundos, rendimentos de qualquer natureza auferidos como
remuneragao decorrente de aplicagdes do patriménio do fundo, contribuicdo
mensal das instituicdes financeiras de pelo menos 2% do lucro anual, valores
resultantes da aplicagcdo de multas em hospitais e demais estabelecimentos
publicos ou privados quando descumprirem regras de seguranga no
fornecimento de materiais de seguranga para seus médicos, enfermeiros e

demais funcionarios e outros recursos destinados por lei.

Os recursos desse fundo deverdo ser aplicados através de
orgaos publicos dos niveis federal, estadual, distrital e municipal e serdo
transferidos para os fundos criados para a mesma finalidade nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios por meio da celebragdo de convénio, ajuste,
acordo, contrato ou instrumento congénere. O fundo sera administrado pelo
Ministério da Saude, de acordo com as diretrizes fixadas pelo Governo Federal
e apoiara projetos na area de saude publica, incluindo reequipamento,
treinamento e qualificagdo das equipes de saude publica dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios; sistemas de informacdes, inteligéncia e
prevencdo em saude publica; estruturagdo e modernizacdo da atengéo basica
de saude; programas de prevencdo a epidemias e pandemias; servigos de

inteligéncia para respostas imediatas nos casos de epidemias e pandemias.

O PL 2749/2020 objetiva criar o Fundo Nacional de Combate
aos Efeitos de Calamidades Publicas (FNCP), de natureza contabil, com o
objetivo de financiar as agbes e servigos publicos de combate a epidemias e
pandemias ocorridas no Pais. As receitas do FNCP serdo constituidas por
dotagdes orcamentarias ordinarias da Unido, recursos resultantes de doagdes,

contribuicbes em dinheiro, valores e bens moéveis e imoveis recebidos de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a4¢lmam leg.br/CD236069160100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates

|

=>PL 1022/2020
PRLNn.1

phpseneats ol 01008020232 E3142426289393CSALID
PRL 1 CSAUDE

|

*CD236069160100 =*



pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras, rendimentos de qualquer natureza auferidos como remuneragao
decorrente de aplicagbes do patrimbénio do Fundo, recursos resultantes de
convénios, acordos e instrumentos congéneres com entidades publicas
federais, estaduais, municipais e estrangeiras e outras receitas definidas na
regulamentagao do fundo. A organizagao e a gestdo do FNCP serdo definidas

e seu regulamento.

Finalmente, o PL 982/2021, tem por objetivo instituir o Fundo
Nacional de Apoio a Epidemias e Pandemias (FNEP), de natureza contébil,
para financiar as ag¢des e servigos publicos de combate a epidemias e
pandemias ocorridas no Pais. As receitas do FNEP serédo constituidas pelo
produto da arrecadagao da Contribuigdo Social incidente sobre rendimentos
produzidos por aplicagbes ou por operacgdes financeiras de renda fixa ou de
renda variavel, dotacbes orcamentarias ordinarias da Unido, recursos
resultantes de doacdes, contribuicbes em dinheiro, valores e bens moveis e
imoveis recebidos de pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado,
nacionais ou estrangeiras, rendimentos de qualquer natureza auferidos como
remuneracao decorrente de aplicagbes do patriménio do fundo, recursos
resultantes de convénios, acordos e instrumentos congéneres com entidades
publicas federais, estaduais, municipais e estrangeiras e outras receitas

definidas na regulamentagéao do Fundo.

A organizagédo e a gestdo do FNEP serdo definidas na forma
do regulamento. A Contribuicdo Social inserida pela proposta incidira sobre
rendimentos produzidos por aplicagdes ou por operagdes financeiras de renda
fixa ou de renda variavel, cujo produto da arrecadacao sera integralmente
destinado ao FNEP. O fato gerador da contribuigdo social ocorre por ocasiao
do pagamento dos rendimentos produzidos por aplicagbes ou por operagoes
financeiras de renda fixa ou de renda variavel ou da alienagcdo do respectivo

titulo ou aplicacao.

Os contribuintes da contribuicdo social sdo as pessoas fisicas e
juridicas que auferirem os rendimentos produzidos por aplicagdes ou por
operagbes financeiras de renda fixa ou de renda variavel. A aliquota da

contribuigdo social varia entre 10% a 30% sobre a parcela do total dos
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rendimentos auferidos em determinado més do ano-calendario que ultrapassar

determinados valores.

No que se refere ao substitutivo, em geral, a proposi¢cao
principal foi utilizada como base, com acréscimos derivados dos apensados,
particularmente para inserir novas fontes de financiamento e para especificar
as atividades que serdo financiadas pelo fundo; além de destacar que a sua
gestdo se dara por meio de Comité Gestor, o qual tera atuagédo detalhada na

forma do regulamento.

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.022, de 2020, e de seus apensados, os Projeto de Lei n° 1.033, de 2020; n°
1.100, de 2020; n° 1.238, de 2020; n° 2.042, de 2020; n° 2.749, de 2020 e n°

982, de 2021; na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LEO PRATES
Relator

2023-11283

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'('14"_(3mara leg.br/CD236069160100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates

|

=>PL 1022/2020
PRLNn.1

phpseneats ol 01008020232 E3142426289393CSALID
PRL 1 CSAUDE

|




COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.022, DE 2020
APENSADOS: PL N° 1.033/2020, PL N° 1.100/2020, PL N° 1.238/2020, PL N°
2.042/2020, PL N° 2.749/2020 E PL N° 982/2021

Cria o Fundo Nacional de Apoio a
Epidemias e Pandemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria 0 Fundo Nacional de Apoio a Pandemias
e Epidemias - FNAPE, com o objetivo de financiar as agdes e servigos

publicos de combate a epidemias e pandemias ocorridas no Pais.

Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e Epidemias - FNAPE

Fundo Nacional de Apoio a Epidemias e Pandemias, de natureza contabil.

§ 1° Os recursos do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e

Epidemias - FNAPE serao aplicados visando atender aos seguintes objetivos:

| - fortalecer a organizagao e a infraestrutura do Sistema Unico
de Saude (SUS) e dos demais niveis de resposta ao enfrentamento de
emergéncia de saude publica, por meio de recursos materiais e humanos
qualificados;

Il - possibilitar a aquisicdo de insumos hospitalares, a aquisicao
de equipamentos de protecido individual, o treinamento e capacitacdo de

agentes de saude;
[Il - ampliar o numero de leitos hospitalares;

IV - prestar apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal e

Municipios na implementagdo de medidas de assisténcia a saude;

V - garantir o abastecimento e logistica para medicamentos,

testes e outros insumos no combate a situagdo emergencial de saude;
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VI — aperfeigoar sistemas de informagdes, de inteligéncia e

prevencao em saude publica;

VII - promover outras medidas publicas de assisténcia a saude

e que visem o enfrentamento a situagdo emergencial de saude.

§ 2° Os bens e servigos adquiridos com recursos do Fundo
Nacional de Apoio a Pandemias e Epidemias - FNAPE poderao ser destinados
aos 6rgaos gestores do Sistema Unico de Saude (SUS) da Uni&o, dos Estados

e dos Municipios.

§ 3° Os rendimentos dos valores depositados no fundo serao
revertidos em favor do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e Epidemias -
FNAPE.

§ 4° Os recursos do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e
Epidemias - FNAPE ndo poderdo ser contingenciados ou utilizados em

finalidades que ndo estejam expressas nesta lei.

§ 5° Os recursos do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e
Epidemias - FNAPE serado transferidos do Fundo Nacional de Combate a
Epidemias e Pandemias para os fundos criados para a mesma finalidade nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, por meio da celebragdo de
convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere, observadas as

diretrizes previstas em regulamento do Poder Executivo.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo Nacional de Apoio a
Pandemias e Epidemias - FNAPE:

| — dotagbes orgamentarias ordinarias da Uniao;

Il - recursos provenientes da captagdo imediata de 10% (dez
por cento) do patriménio liquido de todos os Fundos Publicos existentes no
pais, exceto os saldos decorrentes do esforgco de arrecadagao dos servidores

civis e militares da Uniao;

[l — recursos resultantes de doagdes, contribuicbes em
dinheiro, valores, bens moveis e iméveis, ou quaisquer outras transferéncias
que o Fundo venha a receber de pessoas fisicas e juridicas de direito publico

ou privado, nacionais ou estrangeiras;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa4(5wam leg.br/CD236069160100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates

|

=>PL 1022/2020
PRLNn.1

phpseneats ol 01008020232 E3142426289393CSALID
PRL 1 CSAUDE

|

*CD236069160100 =*



11

IV — rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo venha a

auferir como remuneracgao decorrente de aplicagcdes do seu patriménio;

V — recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos
congéneres com entidades publicas federais, estaduais, municipais e

estrangeiras;

VI — 10% (dez por cento) do produto da arrecadagéo do Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — Fundo Partidario,
criado pela Lei n°® 9096, de 19 de setembro de 1995;

VIl - 10% (dez por cento) do produto da arrecadagéo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, criado pela Lei n° 9.604, de 30 de
setembro de 1997;

VIII - os recursos orgamentarios da reserva de contingéncia;

IX - os recursos orcamentarios destinados a promocgao de

investimentos no Brasil e no Exterior — Fundo Social;

X — outras receitas, definidas na regulamentagcdo do Fundo

Nacional de Apoio a Epidemias e Pandemias.

Paragrafo unico. As fontes especificadas nos incisos I, VI, VII,
VIII e IX, deste artigo apenas serdo incorporadas Fundo Nacional de Apoio a
Pandemias e Epidemias - FNAPE durante o periodo em que o érgéo gestor
federal do Sistema Unico de Saude (SUS) declarar situagdo de emergéncia em

saude publica no territério nacional.

Art. 3° A gestdo do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e
Epidemias - FNAPE ocorrera por meio de um Comité Gestor, cuja composi¢ao

e forma de atuagao serao definidas na forma do regulamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado LEO PRATES
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 1.022, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Saude, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n°® 1.022/2020, do PL 1033/2020, do PL 1100/2020, do PL 1238/2020, do PL
2042/2020, do PL 2749/2020 e do PL 982/2021, apensados, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Leo Prates.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-Presidentes, Abilio
Brunini, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Antonio Andrade, Augusto
Puppio, Bruno Farias, Clodoaldo Magalhdes, Detinha, Dimas Gadelha, Dorinaldo
Malafaia, Dr. Benjamim, Dr. Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr. Luiz
Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eliane Braz, Ely Santos, Fernanda Pessoa, Flavia Morais,
Geovania de S4, Geraldo Resende, Ismael Alexandrino, I1za Arruda, Jandira Feghali,
Jeferson Rodrigues, Jorge Solla, Juliana Cardoso, Leo Prates, Luciano Vieira, Marcio
Correa, Marx Beltrdo, Osmar Terra, Paulo Foletto, Pinheirinho, Rafael Simoes, Roberto
Monteiro Pai, Rodrigo Gambale, Weliton Prado, Alice Portugal, Bebeto, Caio Vianna,
Delegado Eder Mauro, Diego Garcia, Enfermeira Ana Paula, Filipe Martins, Geraldo
Mendes, Lucas Redecker, Luiz Carlos Busato, Luiz Lima, Messias Donato, Misael
Varella, Priscila Costa, Professor Alcides, Reinhold Stephanes, Rosangela Moro,
Samuel Viana e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N°
1.022, DE 2020

APENSADOS: PL N° 1.033/2020, PL N° 1.100/2020, PL N° 1.238/2020, PL
N° 2.042/2020, PL N° 2.749/2020 E PL N° 982/2021

Cria o Fundo Nacional de Apoio a
Epidemias e Pandemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria o Fundo Nacional de Apoio a Pandemias
e Epidemias - FNAPE, com o objetivo de financiar as acbes e servigos

publicos de combate a epidemias e pandemias ocorridas no Pais.

Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e Epidemias - FNAPE

Fundo Nacional de Apoio a Epidemias e Pandemias, de natureza contabil.

§ 1° Os recursos do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e

Epidemias - FNAPE serao aplicados visando atender aos seguintes objetivos:

| - fortalecer a organizacéo e a infraestrutura do Sistema Unico
de Saude (SUS) e dos demais niveis de resposta ao enfrentamento de
emergéncia de saude publica, por meio de recursos materiais € humanos

qualificados;

Il - possibilitar a aquisicao de insumos hospitalares, a aquisicao
de equipamentos de protecao individual, o treinamento e capacitagdo de
agentes de saude;

[Il - ampliar o numero de leitos hospitalares;

IV - prestar apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal e

Municipios na implementacdo de medidas de assisténcia a saude;

V - garantir o abastecimento e logistica para medicamentos,

testes e outros insumos no combate a situagdo emergencial de saude;
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VI — aperfeigoar sistemas de informagdes, de inteligéncia e

prevencao em saude publica;

VII - promover outras medidas publicas de assisténcia a saude e

que visem o enfrentamento a situagao emergencial de saude.

§ 2° Os bens e servigos adquiridos com recursos do Fundo
Nacional de Apoio a Pandemias e Epidemias - FNAPE poderao ser destinados aos
érgaos gestores do Sistema Unico de Saude (SUS) da Unido, dos Estados e dos

Municipios.

§ 3° Os rendimentos dos valores depositados no fundo seréo
revertidos em favor do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e Epidemias -
FNAPE.

§ 4° Os recursos do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e
Epidemias - FNAPE nao poderao ser contingenciados ou utilizados em finalidades

que nao estejam expressas nesta lei.

§ 5° Os recursos do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e
Epidemias - FNAPE serao transferidos do Fundo Nacional de Combate a Epidemias
e Pandemias para os fundos criados para a mesma finalidade nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, por meio da celebracdo de convénio, ajuste,
acordo, contrato ou instrumento congénere, observadas as diretrizes previstas em

regulamento do Poder Executivo.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo Nacional de Apoio a

Pandemias e Epidemias - FNAPE:

| — dotagbes orcamentarias ordinarias da Unido;

Il - recursos provenientes da captagdo imediata de 10% (dez por
cento) do patriménio liquido de todos os Fundos Publicos existentes no pais, exceto
os saldos decorrentes do esforco de arrecadacao dos servidores civis e militares da
Uniao;

Il — recursos resultantes de doacdes, contribuicdes em dinheiro,
valores, bens modveis e imdveis, ou quaisquer outras transferéncias que o Fundo

venha a receber de pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado,
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nacionais ou estrangeiras;

IV — rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo venha a

auferir como remuneragao decorrente de aplicagdes do seu patriménio;

V — recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos

congéneres com entidades publicas federais, estaduais, municipais e estrangeiras;

VI - 10% (dez por cento) do produto da arrecadagdo do Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — Fundo Partidario, criado
pela Lei n° 9096, de 19 de setembro de 1995;

VIl - 10% (dez por cento) do produto da arrecadagdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, criado pela Lei n° 9.604, de 30 de
setembro de 1997;

VIII - os recursos orgamentarios da reserva de contingéncia;
IX - os recursos or¢camentarios destinados a promocao de
investimentos no Brasil e no Exterior — Fundo Social;

X — outras receitas, definidas na regulamentacdo do Fundo

Nacional de Apoio a Epidemias e Pandemias.

Paragrafo unico. As fontes especificadas nos incisos I, VI, VII, VI
e IX, deste artigo apenas serdo incorporadas Fundo Nacional de Apoio a
Pandemias e Epidemias - FNAPE durante o periodo em que o érgao gestor federal
do Sistema Unico de Saude (SUS) declarar situacdo de emergéncia em saude

publica no territorio nacional.

Art. 3° A gestdo do Fundo Nacional de Apoio a Pandemias e
Epidemias - FNAPE ocorrera por meio de um Comité Gestor, cuja composi¢ao e

forma de atuacgao serao definidas na forma do regulamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2023.
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Deputado ZE VITOR
Presidente
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